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Jaque al municipio constitucional
La irrupción de la Comuna 

en el sistema territorial municipal

José Luis Villegas Moreno *

“...la ley orgánica de las comunas es la plasmación más radical 
del socialismo del siglo XXI... Ligar a la gente a un territorio 
va en contra tanto de la dinámica mundial como, de manera 
muy específica, de la movilidad que nos ha caracterizado como 
país...”
(Revista Sic, Editorial Nº 731,  2011)

Resumen:
El artículo analiza la comuna y su impacto sobre el régi-
men local, con especial consideración a la violación de la 
Constitución por la creación de la comuna en las Leyes del 
Poder Popular.
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Abstract:
The article analyzes the commune and its impact over the 
local regimen, with special consideration about the viola-
tion of the Constitution by the creation of the commune in 
the Laws of the Popular Power.
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Introducción

La tendencia del Ejecutivo Nacional es concentrar el poder 1 y 
debilitar los gobiernos territoriales a través de una serie de instrumen-
tos y de prácticas que evidencian que efectivamente la idea nuclear es 
concentrar el poder, destruyendo el federalismo, la descentralización 
y el municipio 2.

Observamos que estas prácticas y tendencias centralizadoras 
desconocen los principios fundamentales que sobre la defensa del 
municipio democrático se han venido efectuando por la comunidad 
internacional y las diferentes declaraciones de organizaciones muni-
cipalistas. En efecto, baste citar aquí las declaraciones de la Unión 
Iberoamericana de Municipalistas de Córdoba (1998), Baeza (2000), 
de Santo Domingo (2002), en las que se insiste en la descentraliza-
ción y concertación de los gobiernos, el principio de subsidiariedad, 
la integración y la cohesión del desarrollo territorial. Fundamental es, 
sin lugar a dudas, la completa doctrina 3 municipalista configurada por 
los Congresos Iberoamericanos, encuentros y seminarios organizados 
por la Organización Iberoamericana de Cooperación Intermunici-
pal (OICI), desde que estos Congresos iniciaran su andadura en La 
Habana en 1938. El último de ellos, el XXVIII se celebró en Lima, 
Perú, en mayo de 2010. También destacamos los contenidos de las 
declaraciones internacionales como la Carta de la Autonomía Muni-
cipal Iberoamericana suscrita en Caracas en el XX Congreso de la 
Organización Iberoamericana de Cooperación Internacional, en la 
que especialmente se hace un llamamiento para que desaparezcan los 
controles y el intervencionismo gubernamental sobre las municipa-
lidades. Importante es la Declaración de Cartagena de Indias sobre 

1 Editorial de la Revista Sic, Nº 708, septiembre-octubre 2008, Centro Gumilla. 
2 Brewer-Carías, Allan, “Introducción General al Régimen del Poder Popular y del 

Estado Comunal”, en Leyes Orgánicas sobre el Poder Popular y el Estado Comunal, 
Editorial Jurídica Venezolana, Caracas, 2011.

3 Merino Estrada, Valentín: “Municipio, Estado y Sociedad. La doctrina municipa-
lista en los Congresos Iberoamericanos de municipios promovidos por la OICI”, 
Revista de Estudios de la Administración Local, Nº 292-293, mayo-diciembre de 2003, 
INAP, Madrid.



59

José Luis Villegas Moreno

la Autonomía Local, propugnada por la Unión Iberoamericana de 
Municipalistas en 1993, en la que se insiste en que la descentralización 
es una condición básica de la democracia de nuestros días.

Así las cosas, la coincidencia de los textos internacionales en la 
materia es absoluta a la hora de resaltar que el verdadero potencial del 
municipio como institución de la cosa pública y entidad representa-
tiva, además de órgano de democracia política y social, se expresa con 
plenitud en el marco de una descentralización política e institucional y 
sobre la base de unos principios de autonomía. Todo lo contrario de lo 
que está ocurriendo en Venezuela, como presentamos en este trabajo.

Pretendemos destacar en este trabajo la gravedad de la inclusión 
de la Comuna en la organización del Poder Público Municipal, como 
una entidad territorial municipal, a través de la reforma efectuada a 
la Ley Orgánica del Poder Público Municipal (LOPPM) en fecha 
28-12-2010, GOE Nº 6015. Este proyecto anacrónico de las comunas 
lo que pretende es minar la organización municipal establecida en la 
Constitución de 1999, para crear un escenario paralelo de movilidad 
y gobierno local, controlado desde el Poder Central: estado paraco-
munal4 socialista. Hacemos énfasis en este enfoque, sin olvidar que 
la reforma aludida a la LOPPM es totalmente ilegítima, es contra-
ria a los principios constitucionales establecidos para la organización 
y funcionamiento del Poder Público Municipal. Atentatoria de los 
postulados y elementos que se indican en el Capítulo IV del Título IV 
conformados por los artículos 168 al 184 de la Constitución Boliva-
riana Nacional de 1999. Así los aspectos fundamentales de esta ilegí-
tima e inconstitucional reforma podemos concretarlos en:

1. Imposición de una nueva entidad local con autonomía: la 
comuna. 

2. Eliminación de la elección universal, directa y secreta de los 
miembros de las juntas parroquiales, 

3. Planificación del desarrollo local se somete al Sistema Nacio-
nal de Planificación Pública y Popular. 

4 Soto Parra, Eduardo, “La hallaca socialista”, Sic, Nº 731, 2011.
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I. Irrupción de la comuna como entidad local 
territorial

Para poder medir el impacto de la comuna como entidad local 
territorial, en el ordenamiento del Poder Público Municipal, es nece-
sario ver el nacimiento de la misma como “expresión del Poder Popu-
lar” 5 y como instrumento para edificar el estado comunal. 

Así planteado, la Ley Orgánica del Poder Popular6 establece la 
comuna y al consejo comunal, la ciudad comunal y los sistemas de 
agregación comunal, como instancias del Poder Popular ( Art.15). 
Esta misma ley define qué es el Estado comunal (Art.9). También en 
esta ley se establecen como ámbitos del Poder Popular: la economía 
comunal, la contraloría social, la ordenación y gestión del territorio, 
la justicia comunal y la jurisdicción especial comunal (Arts. 18-22) 7.

Pero es en la Ley Orgánica de las Comunas 8 donde adquiere 
partida de nacimiento la Comuna como espacio socialista y entidad 
local, definida como: 

“La integración de comunidades vecinas con una memoria histó-
rica compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se reco-
nocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas 
que le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de 
soberanía y participación protagónica como expresión del Poder 
popular, en concordancia con un régimen de producción social y 
el modelo de desarrollo endógeno y sustentable, contemplado en 
el Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación” (Art.5). 

5 Hernandez, José Ignacio, “Descentralización y Poder Popular”, en Leyes Orgánicas 
sobre el Poder Popular y el Estado Comunal, EJV, Caracas, 2011.

6 Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, martes 21 de diciembre de 
2010, Nº 6011 extraordinario.

7 Hernandez, José Ignacio y otros “Sobre los vicios de inconstitucionalidad de la Ley 
Orgánica del Poder Popular”, en Leyes Orgánicas sobre el Poder Popular y el Estado 
Comunal, EJV, Caracas, 2011.

8 Gaceta Oficial de la República Bolivariana de Venezuela, martes 21 de diciembre de 
2010, Nº 6011 Extraordinario.
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Y tendrá como propósito fundamental la edificación del estado 
comunal (Art.6).En esta Ley aparecen definidas las siguientes figuras 
relacionadas con la Comuna: Banco de la Comuna, Cartas comuna-
les, Carta fundacional, Comunidad, Comunidad organizada, Consejo 
de Economía Comunal, Consejo de Contraloría Comunal, Distri-
tos motores de desarrollo, Ejes estratégicos de desarrollo territorial, 
Estado comunal, gaceta comunal, instancias del Poder Popular, 
Sistema económico comunal, socialismo (Art.4). La organización 
y funcionamiento se determinan a través del Parlamente comunal, 
Consejo ejecutivo, Consejo de Planificación Comunal, Consejo de 
Economía comunal, Banco de la Comuna, Consejo de Contraloría 
Comunal, Justicia Comunal (arts. 21 al 57).

Pero debemos precisar que todo este escenario de geografía alterna-
tiva, debe contemplarse en el desarrollo y articulación de las siguientes 
normas 9: Ley Orgánica del Poder Popular, Ley Orgánica de Planifi-
cación Pública y Popular, Ley Orgánica de las Comunas, Ley Orgá-
nica del Sistema Económico Comunal, Ley Orgánica de Contraloría 
Social. Todo un entramado legal para debilitar definitivamente el 
régimen municipal constitucional existente en el país. Resaltamos que 
pareciera que todo el mundo le tiene miedo al poder popular 10. Obser-
vamos que todo el sistema comunal sigue inspirado como adelantamos 
en el punto uno de este ensayo, en esta visión de geografía crítica y 
radical del poder, de energía geométrica, de geografía de las desigual-
dades, de geografía alternativa, cultivada por la geógrafa anglosajona 
Doreen Massey, profesora investigadora de la Open University del 
Reino Unido. Es más, el Ejecutivo Nacional publicó en Venezuela su 
obra La Ciudad Mundial (Caracas, 2008, Editorial El Perro y la Rana). 

9 GOE, Nº 6011 de 21-12-2010.
10 Entrevista a Martín Hernández Bracho, El Nacional, Siete Días, p. 4,12 de junio de 

2011. Y también es interesante ver la sentencia de la Sala Político Administrativa 
del Tribunal Supremo de Justicia de 13 de abril de 2011, Nº 476, con ponencia del 
magistrado Emiro García. En ella se incluye un Obiter Dictum, donde se alaba 
la participación comunal y los consejos comunales, ya que 15 de ellos se hicieron 
parte en el juicio de Hidroven contra Seguros Nuevo Mundo, con ocasión de una 
demanda por ejecución de fianzas y daños y perjuicios. Por cuanto no se accedió a lo 
solicitado por la demandante y los Consejos Comunales sobre una medida cautelar, 
la Sala se prodigó en explicaciones.
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Y además en el Poder Central existe el Ministerio del Poder Popu-
lar para las Comunas y Protección Social (17-07-2009), que a través de 
sus competencias incidirá sobre esta nueva entidad territorial local, lo 
que evidencia la dependencia de esta figura del poder central, para así 
acorralar al municipio y las demás entidades territoriales municipales. 
Son competencias del Ministerio del Poder Popular para las Comunas 
y Protección Social: 

1. La regulación, formulación y seguimiento de políticas, la 
planificación y realización de las actividades del Ejecutivo 
Nacional en materia de participación ciudadana en el ámbito 
de las comunas; 

2. La realización del análisis de la gestión de la economía comu-
nal en el país y formulación de las recomendaciones a los órga-
nos y entes competentes; 

3. Definir los mecanismos para la participación del sector público 
y privado en la planificación y ejecución de planes y programas 
relacionados con el desarrollo de la economía comunal. En 
este sentido, servirá de enlace entre los entes involucrados y las 
iniciativas populares cuando las circunstancias así lo requie-
ran; 

4. Impulsar el desarrollo del sistema microfinanciero en activida-
des tendentes al desarrollo de la economía comunal; 

5. Propender al desarrollo de las actividades de comercialización 
y explotación en todos los sectores vinculados a la economía 
comunal, con especial énfasis en el sector rural; 

6. Definir las políticas para los programas de capacitación en 
áreas determinantes para el desarrollo de la economía comu-
nal, en especial la adquisición de conocimientos técnicos para 
el procesamiento, transformación y colocación en el mercado 
de la materia prima; 

7. Establecer las políticas para el fomento de la economía comu-
nal, estimulando el protagonismo de las cooperativas, cajas de 
ahorro, empresas familiares, microempresas y otras formas de 
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asociación comunitaria para el trabajo, el ahorro y el consumo 
de bajo el régimen de propiedad colectiva sustentada en la 
iniciativa popular; 

8. La regulación, formulación y seguimiento de políticas, la 
planificación estratégica y realización de las actividades del 
Ejecutivo Nacional en materia de promoción, ejecución y 
control y articulación de las actividades tendentes a la progre-
siva cogestión de responsabilidades sociales desde el Estado 
hacia las comunidades o grupos organizados, así como a la 
generación de los espacios de la participación protagónica en 
los asuntos públicos mediante el impulso a la iniciativa popular 
y otros mecanismos de participación protagónica; 

9. Diseñar, estructurar y coordinar la formación en las comuni-
dades urbanas y rurales en materia de medios de participación 
popular y gerencia pública local; 

10.  Fomentar la organización de consejos comunales, asambleas 
de ciudadanos y otras formas de participación comunitaria en 
los asuntos públicos; 

11. Diseñar e instrumentar mecanismos de enlace entre los ciuda-
danos y la Administración Pública, con los Estados y los 
Municipios, y las demás expresiones del gobierno local, en aras 
a generar espacios de cogestión administrativa, y promover el 
control social de las políticas públicas. 

II. Violación de la constitución al crear  
entidades locales no reconocidas por ésta  
y sustraerlas del régimen constitucional

Hay que señalar que siendo el municipio dentro del Estado, la 
unidad política primara más cercana al ciudadano dentro de la orga-
nización territorial, la ley orgánica que lo regula por mandato del 
constituyente, no es una ley cualquiera; cuando el Poder Legislativo 
Nacional sanciona la Ley Orgánica del Poder Público Municipal 
expide una auténtica Ley que complementa aquellos principios, valo-
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res y postulados enunciados por el Constituyente Originario al apro-
bar la Constitución, con la finalidad de organizar el Poder Municipal.

Es por ello que se considera que este tipo de ley es una extensión o 
complemento de la Constitución, sin que ello implique que a través de 
ella se puede modificar, reformar, enmendar o subvertir los principios 
y valores del sistema republicano de gobierno democrático establecidos 
por el Constituyente Originario.

Es así como el Constituyente Originario establece los lineamien-
tos que deberán desarrollarse en la Ley Orgánica del Poder Público 
Municipal, para completar el marco constitucional municipal, entre 
los que se destacan de manera enunciativa, el régimen jurídico inte-
gral del municipio 11 (artículo 169 de la Constitución), el régimen del 
gobierno metropolitano (artículo 171 de la Constitución), el marco 
normativo de las parroquias (artículo 173 de la Constitución), las 
condiciones para ser concejales, número de concejales y el período para 
el que pueden ser electos (artículo 175 de la Constitución) o reelectos 
(artículo 174 y primera enmienda de la Constitución), los requisitos 
de residencia, prohibiciones, causales de inhibición e incompatibili-
dades para la postulación y ejercicio del cargos de elección de alcalde 
y concejal (artículo 177 de la Constitución), el régimen de funciona-
miento del Consejo Local de Planificación Pública (artículo 182 de 
la Constitución), los mecanismos de participación y descentralización 
hacia la comunidad organizada (artículo 184 de la Constitución).

A los efectos del asunto que se analiza cabe destacar concretamente 
lo que dispone el artículo 169 de la Constitución, sobre la regulación 
que debe contener la Ley Orgánica del Poder Público Municipal. El 
texto señala lo siguiente: 

“La organización de los Municipios y demás entidades locales se 
regirá por esta Constitución, por las normas que para desarro-
llar los principios constitucionales establezcan las leyes orgánicas 

11 Villlegas Moreno, José Luis, Derecho Administrativo Municipal, Editorial Sin Lí-
mite, San Cristóbal 2007, y Doscientos años de municipalismo, FUNEDA-UCAT, 
Caracas, 2010.
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nacionales, y por las disposiciones legales que de conformidad con 
aquellas dicten los Estados”.

Conforme a esta norma constitucional los municipios (artículos 16 
y 168 de la Constitución) y las demás entidades locales constitucio-
nalmente reconocidas como el distrito metropolitano (artículos 170 al 
172 de la Constitución), la mancomunidad (artículo 170 de la Cons-
titución) y la parroquia (artículo 173 de la Constitución), se rigen por 
la Constitución y por las normas que para desarrollar los principios 
constitucionales se establezcan en las leyes orgánicas nacionales (artí-
culo 169 de la Constitución).

Establecido lo anterior cabe denunciar que el legislador al dictar 
la reforma parcial de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal, 
publicada en la Gaceta Oficial Nº 6.015, de 28 de diciembre de 2010, 
introduce una inaudita nueva entidad local de carácter territorial que 
denomina “la comuna”, a la que se refieren los artículos 1, 5, 19.1 y 19 
último párrafo, 33 último párrafo, 112 de dicho texto legal y aunque 
pretende insertarla dentro de organización municipal, de manera 
asombrosa y contradictoria la sustrae del ámbito de aplicación del 
régimen jurídico municipal, al que se encuentran sometidas todas las 
entidades locales.

En tal el artículo 5 de la reforma parcial de la Ley Orgánica del 
Poder Público Municipal, publicada en la Gaceta Oficial Nº 6.015, de 
28 de diciembre de 2010, dispone:

“Los municipios y las demás entidades locales se regirán por las 
normas constitucionales, las disposiciones de la presente Ley, 
la legislación aplicable, las leyes estadales y lo establecido en las 
ordenanzas y demás instrumentos jurídicos municipales.
Las ordenanzas municipales determinarán el régimen organiza-
tivo y funcional de los poderes municipales según la distribución 
de competencias establecidas en la Constitución de la República, 
en esta Ley y en las leyes estadales.
Se exceptúan las comunas de estas disposiciones, por su condi-
ción especial de entidad local, reguladas por la legislación que 
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norma su constitución, conformación, organización y funciona-
miento”.

Así las cosas, el artículo 19 de la aludida reforma parcial de la Ley 
Orgánica del Poder Público Municipal, establece al respecto:

“Además de los municipios, son entidades locales territoriales:
1. La comuna.
2. Los distritos metropolitanos.
3. Las áreas metropolitanas.
4.  Las parroquias y demás demarcaciones dentro del territorio del 

Municipio, tales como la urbanización, el barrio, la aldea y el 
caserío.

Los supuestos y condiciones establecidos en esta Ley, para la 
creación de estas demarcaciones dentro del territorio del Muni-
cipio, así como los recursos de que dispondrán, concatenadas a 
las funciones que se les asignen, incluso su participación en los 
ingresos propios del Municipio, deberán ser considerados en la ley 
estadal que la desarrolle”.

La comuna, como entidad local de carácter especial que se rige 
por su ley de creación, puede constituirse dentro del territorio 
del Municipio o entre los límites político administrativo de dos o 
más municipios, sin que ello afecte la integridad territorial de los 
municipios donde se constituya” (negritas nuestras).

En este mismo escenario, el artículo 33 último párrafo de la 
reforma parcial de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal 
aludida, dice textualmente:

“Los requisitos para la creación de la comuna, en el marco de su 
régimen especial como entidad local, se regirán por lo establecido 
en la Ley Orgánica de las Comunas”.

Las disposiciones transcritas anteriormente ponen de manifiesto 
varios hechos:
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•	 Que	el	 legislador	al	crear	“la	comuna”,	 incurre	en	un	desconoci-
miento de las entidades locales constitucionalmente reconocidas, 
como lo son el municipio (artículos 16 y 168 de la Constitución), 
el distrito metropolitano (artículos 170 al 172 de la Constitución), 
la mancomunidad (artículo 170 de la Constitución) y la parroquia 
(artículo 173 de la Constitución).

•	 Que	el	legislador	al	margen	de	la	Constitución	introduce	una	nueva	
entidad en la organización del Estado que denomina “la comuna” 
y forzosamente la ubica entre las entidades de base territorial local, 
pero producto de su desconocimiento constitucional, la sustrae del 
régimen al que el Constituyente somete a todas las entidades loca-
les previsto en el artículo 169 de la Constitución y complementado 
por el artículo 5 de la Ley Orgánica del Poder Público Municipal.

•	 Se	pone	en	evidencia	que	“la	comuna”	puede	ser	una	entidad	de	
cualquier otra naturaleza menos local, pues si ella no debe cumplir 
con el régimen de las entidades locales previsto en el artículo 169 
de la Constitución y desarrollado en el artículo 5 de la Ley Orgá-
nica del Poder Público Municipal, no se trata de una verdadera y 
auténtica entidad local. 

•	 Que	 al	 eximir	 a	 “la	 comuna”	 de	 cumplir	 con	 el	 ordenamiento	
jurídico general que rige al Poder Público Municipal y circunscri-
birlo a una ley nacional especial no prevista en la Constitución y 
distinta de la ley Orgánica del Poder Público Municipal, se están 
afectado las competencias de los Estados para organizar sus muni-
cipios y las demás entidades locales, competencias estas que si se 
encuentran sujetas a la Constitución y a las disposiciones de la Ley 
Orgánica del Poder Público Municipal, así como a la constitución 
y leyes estadales, conforme a lo dispuesto en el artículo 169 de la 
Constitución y lo desarrollado en los artículos 5, 9 y 19 de la Ley 
Orgánica del Poder Público Municipal, a partir de 2005.

•	 Que	 producto	 de	 la	 confusión	 en	 que	 incurre	 el	 legislador	 al	
incluir a “la comuna” entre las entidades locales de base territorial 
y sustraerla del régimen jurídico al que se encuentran sujetas éstas, 
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ha afectado la garantía institucional de la autonomía municipal 12, 
en cuanto impide que los municipios en ejercicio de sus compe-
tencias, entre las que se encuentra regular a través de ordenanzas 
las entidades locales, puedan dictar disposiciones a las que deba 
someterse “la comuna” en lo referente a su régimen de creación, 
organizativo y funcional, lo que evidentemente contraviene el artí-
culo 168.2 de la Constitución.

III. La planificación del desarrollo local  
se somete al sistema nacional de planificación 
pública y popular 

Se incorpora en la referida reforma legal la representación del 
Poder Popular en el Consejo Local de Planificación Pública, por lo 
que esta instancia planificadora ha pasado a formar parte del Sistema 
Nacional de Planificación Pública y Popular, lo cual la supedita a 
sus normas y principios (arts. 110 al 112). Se superpone el diseño del 
Estado Comunal establecido en la Ley Orgánica de las Comunas, 
insertando en esta reforma la nueva figura del Consejo de Planifica-
ción Comunal (art.112). Estas modificaciones, lesionan la autonomía 
y las competencias exclusivas del municipio en relación al desarrollo 
Municipal, merma la capacidades de los Consejos Locales de Plani-
ficación Pública, figuras pertinentes de la planificación participativa 
municipal. Esto está de espaldas a normas expresas de rango constitu-
cional, artículos 168, 178 y 182, amén de que desnaturaliza la función 
de planificación establecida en el artículo 75 de la Ley Orgánica del 
Poder Público Municipal, donde se reconoce la participación y las 
decisiones corresponsables del universo de actores políticos electos 
popularmente, de organizaciones vecinales y de la sociedad organi-
zada que existe en cada municipio 13. 

12  Villlegas Moreno, José Luis, Derecho Administrativo Municipal, Editorial Sin Lí-
mite, San Cristóbal, 2007; y Doscientos años de municipalismo, FUNEDA-UCAT, 
Caracas, 2010.

13 Ochoa, María Alejandra, “Reforma del Poder público Municipal al margen de la 
Constitución de la República Bolivariana de Venezuela”, Vox localis, UIM, Nº 35, 
Marzo 2011, en vox localis.net
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Conclusiones

1. Una nueva forma de organizarse territorialmente aparece en el 
diseño del Municipio, siendo por excelencia conforme al artículo 
16 de la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela de 
1999 el Municipio la forma como se organiza el territorio. 

2. Con la Comuna como entidad local territorial se ha introducido 
un Caballo de Troya en el régimen municipal venezolano, para 
debilitarlo y extinguirlo. Hasta ahora la agresión al municipio no 
había sido tan directa y radical.

3. Estamos ante el intento más peligroso de aplicar una energía 
geométrica, una geografía alternativa del poder, radical, por parte 
del Ejecutivo Nacional para desmunicipalizar el país.

4. ¿Estaremos asistiendo a una nueva visión del espacio, del poder y 
de la política, de la geografía de las desigualdades, a una geografía 
alternativa en Venezuela, conforme al pensamiento de la geógrafa 
inglesa Doreen Massey?

5. Pero por nuestra convicción municipalista consideramos que es 
hora de aullar, como dice Saramago en “Ensayo sobre la Lucidez”, 
porque si nos dejamos llevar por los poderes que nos gobiernan, 
y no hacemos nada por contrarrestarlos, se puede decir que nos 
merecemos lo que tenemos. 

Varias demandas ante el Tribunal Supremo de Justicia ya han sido 
intentadas pidiendo la nulidad de diversas disposiciones de la reforma 
de la Ley orgánica del Poder Público Municipal que analizamos, 
específicamente en lo relativo a la violación del régimen parroquial, y 
el sometimiento del municipio al sistema nacional de planificación ( 
miembros de la Junta Parroquial del Municipio El Hatillo del Estado 
Miranda, admitida en fecha 10-03-2011, sentencia Nº 252), y en lo 
relativo a la cesación de los miembros de las Juntas Parroquiales y el 
nuevo régimen de gobierno de las mismas (Myriam Donascimento, 
admitida en fecha 09-03-2010, sentencia Nº 249). La Sala Constitu-
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cional decidió acumular ambas causas. Y más recientemente en lo rela-
tivo también al tema de las Juntas Parroquiales, la admitida en fecha 
11-05-2011, sentencia Nº 631, caso José A. Urquía, que fue acumulada 
a las causas anteriores.

Seguiremos aullando y pidiendo la nulidad de la introducción de la 
comuna en el régimen municipal de la forma en que ha sido insertada, 
como aquí se ha explicado.




