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Inicio comentandoles que nos encontramos en el proceso de la reac-
tivacion del Centro de Investigaciones Juridicas de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas de la Universidad de Margarita, que lleva el nombre
de nuestro querido “Luis Enrique Farias Mata”, y que nos permite recor-
darlo con tanto carifio y admiracidn, tanto por las manifestaciones de
afecto que €l nos profesaba, como por su gran aporte intelectual a la cien-
cia del derecho administrativo. En consecuencia, ponemos dicho centro a
su disposicion para cualquier actividad vinculada al estudio y la difusion
del derecho publico.

Para entrar en materia, quiero manifestarles que voy a visualizar el
tema que nos ocupa en la mafiana de hoy, desde dos grandes perspecti-
vas. Una primera aproximacion: desde el régimen juridico de los estados
en Venezuela (por supuesto para darle una especie de marco teérico a la
intervencion); y una segunda parte sobre la situacién actual que viven los
estados y del que es grafico ejemplo el caso del estado Nueva Esparta. En-
tonces vamos a tratar de visualizarlo desde la perspectiva juridico-teo-
rica, sobre el régimen de los estados; y, por supuesto enfocarnos mucho
mas en esta situacidon que actualmente se vive en los estados, que tiene
que ver con un planteamiento de indole politico, pero que al mismo
tiempo obedece a una interpretacion juridica particular.

Dentro de ese esquema general, efectivamente vamos a tratar de re-
ferirnos a algunos conceptos basicos de derecho publico, que nos van a
permitir contar una base juridica clara para abordar y entender los temas
que desarrollaremos en esta breve intervencion. Desde el inicio pido dis-
culpas si las nociones son muy generales, pero realmente se trata de po-
nernos en contexto y partir de ideas comunes y elementales.

Efectivamente, hablaremos de: a) La forma juridica del Estado vene-
zolano; b) La organizacién del Estado, c) La organizacién y caracteristicas
de la Administracion publica en general; y, por supuesto, posteriormente
hablaremos de la situacion del estado Nueva Esparta, como un ejemplo
de la situacidn que viven los estados actualmente en Venezuela.
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En tal sentido, resulta necesario referirnos a la forma juridica del Es-
tado que plantea la Constitucion venezolana, y que principalmente se des-
prende del enunciado contenido en el articulo 4 del texto constitucional,
donde se describe una forma de: “Estado federal descentralizado”, como
asf se denomina expresamente. Nuestra Constitucién determina que el
Estado venezolano es un Estado Federal, pero le agrega, a continuacién,
la palabra “descentralizado”. Este Estado Federal no es una novedad del
constituyente del 99. Es un Estado Federal que, se puede decir, ha venido
mutando o teniendo algunas caracteristicas particulares, pero que obe-
dece a un contexto historico juridico.

Venezuela nace como un Estado de corte federal, debido a que histo-
ricamente Venezuela se origina a partir de los eventos desarrollados
aquel 19 de abril de 1810, donde determinadas provincias que integra-
ban la Capitania General de Venezuela se concertaron para iniciar un ca-
mino que las llevaria a la postre a conformar un Estado independiente y
libre. Evidentemente que este Estado nace como un estado disgregado,
pero con la confluencia de unas provincias, que hoy en dia se pudieran
asimilar a la nocién de estados, partiendo de la premisa del contexto his-
torico y, por ende, de la distancia que eso supone.

Lo importante que debemos extraer a priori es que la concepcidn fe-
deral de Venezuela tiene una nocién historica, sin embargo, a lo largo del
desarrollo histérico constitucional nos podemos percatar que esa suerte
de federacion particular venezolana fue mutando y moduldndose en va-
rias ocasiones por diferentes motivos. Hubo constituciones que le otorga-
ron al pais un corte mucho mas centralista y otras constituciones que tra-
taron de rescatar el sistema federal, hasta llegar a la constitucion de 1961
(la que antecede a la constitucion vigente).

Precisamente en la constituciéon de 1961, se define tedéricamente a la
nacion como un “Estado federal en los términos de la constitucién”, de-
clarando la propia constitucién su particular concepcion federal del Es-
tado; pero es que efectivamente, si revisamos el texto constitucional, y
asimismo la ejecucién de esas normas, concluiriamos que se trataba de
una federacidn sui generis, porque realmente en las instituciones rigidas
y caracteristicas de este tipo de Estado, la federacion no se veia reflejada,
sino que existia una suerte de incipiente federacién con una centraliza-
cién mayoritaria y unas timidas manifestaciones de descentralizacion po-
litico-administrativa.

En virtud de lo anterior podemos afirmar que si bien es cierto que la
Constitucion del 61 planteaba esta formula de Estado Federal en los tér-
minos que ella misma consagraba, en la practica no se llevo a cabo esa
federacion con tanta profundidad. A partir de 1989, fue que se comenza-
ron a generar manifestaciones mas concretas de una suerte de federa-
lismo o de un sistema descentralizado, cuando se dictaron una serie de
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normas bien interesantes y que comenzaron a desarrollar elementos de
la federacidén; y no sélo la federacién, sino a su vez, la descentralizacion
politica y competencial del Estado venezolano.

Precisamente en el sefialado afio 89 es cuando se dicta la Ley de Elec-
cion y Remocién de Gobernadores, y se inicia ese camino de elecciéon po-
pular de los gobernadores de estados. Ademas, se promulga la Ley de Des-
centralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias en el Poder
Publico, que resulté muy importante para empezar a generar los meca-
nismos de descentralizaciéon. También se reforma la Ley Organica de Ré-
gimen Municipal, que permitia, por primera vez, la eleccién de los alcal-
des dentro de ese esquema federativo que evocaba el planteamiento ted-
rico constitucional, pero que en la practica no se habia fortalecido.

Luego viene el importante salto que se produjo con la Constitucion
del 99, impulsado por el proceso descentralizador que inicié a partir del
afio 1989. Especialmente recogido en el comentado articulo 4 de la vi-
gente constitucion, donde se establece la forma del Estado venezolano
como un “Estado federal descentralizado”. Ademas, la importancia del ar-
ticulo 4 no se queda en la definicion de la forma de estado, sino que va
mas alla al establecer los principios juridicos que deben regir sobre ese
Estado federal descentralizado. Manifestando que los principios que lo
soportan son el principio de integridad territorial, el principio de coope-
racidn, el principio de solidaridad, el principio de concurrencia y el prin-
cipio de corresponsabilidad; otorgandole un contenido teérico y una ra-
zOn de existencia.

Precisamente, sobre ese marco conceptual tedrico, se erige la Consti-
tucion del 99, dejando algunas dudas interpretativas, sobre las que la doc-
trina cientifica se ha encargado de generar sus propias teoria, por ejem-
plo, a partir de la enunciacién constitucional de Estado federal descentra-
lizado, empieza la doctrina a generar algunas ideas, manifestando que a
veces es hasta redundante y por otra parte contradictorio hablar de un
Estado federal descentralizado; otro sector de la doctrina, incluso, parte
de la base que, efectivamente, aun cuando tedéricamente todos los Estados
federales son descentralizados, lo que plantea esta novedad constitucio-
nal, al anexarle el apellido de descentralizacidn, es la idea de que exista
un planteamiento de Estado conceptualmente federado porque esta inte-
grado por estados que suponen la integracion de la union, pero, adicio-
nalmente la descentralizacion es para remarcarle la idea de que existen
unas competencias atribuidas a estos entes politicos territoriales, que de-
ben ser complementadas con el cumplimiento del mandato expreso de
transferir competencias (descentralizacion) para ser mas eficientes.

Dicho de otro modo debe existir un proceso descentralizador conti-
nuo, en el sentido, que existen unas atribuciones definidas en el texto
constitucional para la Republica, para los estados y para los municipios;
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pero al mismo tiempo también existe un mandato de seguir propen-
diendo a la transferencia de competencias, desde el nivel politico territo-
rial mayor que seria la Republica (y mayor no es porque sea mayor en
jerarquia, sino mayor por la cantidad de competencias que tiene) hacia
los estados y hacia los municipios, para fortalecer a su vez la federacién y
fortalecer ese mecanismo descentralizador.

Nunca el mandato constitucional que evoca el articulo 4 de la Consti-
tucion, se plantea una situacion a la inversa, de tratar de recentralizar las
competencias o transferencias inversas de competencias, desde los mu-
nicipios hacia los estados; desde los estados hacia la Reptblica o de los
municipios hacia la Republica. El planteamiento es de fortalecimiento del
esquema federal y por supuesto, hacia la evocacion de un sistema descen-
tralizado, que contribuye con la eficiencia administrativa y con el fortale-
cimiento democratico.

Ese articulo 4 de la Constitucion viene reforzado por el articulo 6 del
mismo texto, donde ademas de reafirmar la forma federal descentrali-
zada del Estado venezolano, se pronuncia coherentemente sobre el sis-
tema de gobierno, determinando que se trata de un sistema de gobierno
democratico y descentralizado. Esto quiere decir que el sistema democra-
tico se encuentra unido indisolublemente a esos conceptos, por lo que
plantea, un respeto a la descentralizacién y respeto a la federacién.

Adicionalmente, si revisamos la exposicion de motivos de la Consti-
tucién, nos encontramos con la vision filoséfica de la federacidon descen-
tralizada, desde su concepcion y razén de ser, hasta la reafirmacion de sus
principios fundamentales (dentro de los esquemas de coordinacion, cola-
boracion, concurrencia y corresponsabilidad). Pero también aprovecha la
exposicion de motivos para alertar la necesidad de que estas politicas se
desarrollen de forma consensuada, planteando una accién del gobierno,
conjuntamente con los gobiernos estadales y municipales, en sentido de
coordinar las politicas publicas para que todos confluyan en una idea de
desarrollo sostenible y armoénico de la Nacidn. Y alli se introduce el tér-
mino de “armonizacién”, que también lo vamos a ver méas adelante, como
bien lo planteaba Juan Domingo, sobre todo en el aspecto tributario que
se utiliza mucho.

Lo cierto es que contamos con ese planteamiento conceptual en la
Constitucion del 99, donde tenemos disefiada una federaciéon descentra-
lizada desde una perspectiva tedrica. No obstante, si luego nos adentra-
mos en otras disposiciones del propio texto constitucional, nos vamos a
dar cuenta que hay unas realidades contrapuestas, unas realidades con-
tradictorias; debido a que por una parte aparece una federaciéon descen-
tralizada, pero por otra parte se muestra la existencia de algunas normas
que apuntan hacia una tendencia centralizadora.
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Si tratamos de elaborar una lista de elementos que aporten o contri-
buyan a definir la federacidn descentralizada, nos vamos a dar cuenta que
existen unas normas interesantes, por ejemplo, tenemos evidentemente
el titulo del sistema o la forma de Estado de Venezuela; segundo, existe
un Distrito Capital donde se plantea el asiento de los Poderes Publicos
Nacionales. Asi mismo en la Constitucion, se establecen unas competen-
cias supuestamente exclusivas de los estados en el articulo 164 constitu-
cional; pero no solamente eso, sino que teéricamente también al final de
ese articulo 164 se desarrolla una suerte de competencias residuales.
(Esto qué quiere decir? que, en teoria, sila Constitucidn no determina que
una competencia es nacional o municipal de forma expresa, se entiende
que la competencia debe ser asumida por los estados; ese es el plantea-
miento constitucional, por lo menos en el articulo 164 de la Constitucion.
Pero también se habla de las competencias concurrentes que evidente-
mente dentro de este esquema de colaboracién y cooperacién existen
asuntos donde confluyen diferentes autoridades, pero para ello es nece-
sario que se dicten unas normas que armonicen esa confluencia a los fines
de que estas competencias concurrentes sean llevadas a cabo en la prac-
tica y no existan conflictos en su ejecucion; donde puedan confluir la Re-
publica, los estados y los municipios de forma armoénica y cada quien
cumpla su parte o parcela, en el ejercicio de dicha competencia, para ello,
es necesario que se dicten leyes de base y unas leyes de desarrollo, que
permitan su aplicaciéon arménica.

También, dentro de los esquemas que determinan la existencia de
una federacién descentralizada es importante contar con un 6rgano legis-
lativo que seria el llamado a dictar sus propias leyes que, en este caso,
serian los Consejos Legislativos Estadales. Pero, ademas, tienen un 6r-
gano que ejerce la jefatura de ese Estado, que resulta ser el gobernador,
quien posee la competencia para administrar y gobernar el respectivo es-
tado de forma exclusiva. Ademas, la existencia de un esquema de control
fiscal y administrativo, ejercido por las contralorias estadales. Por tltimo,
la existencia de un Consejo Estadal de Planificacion y de Coordinacién de
Politicas Publicas a nivel estadal, de suma importancia, que se dedica a la
planificacion estratégica, a garantizar la participacién ciudadana y tam-
bién contribuye al control de la gestién publica.

Adicionalmente existen normas que posibilitan la ampliacién de las
competencias de los estados por el esquema de la transferencia de com-
petencias, caracteristico de la descentralizacién territorial. Asi mismo, la
consagracion de una potestad tributaria que se encuentra asignada a los
estados dentro del esquema propio de un sistema federal.

Por otra parte, identificamos algunas normas que caminan en sentido
contrario. Porque si bien es cierto, yo les acabo de transmitir la idea que
tenemos elementos que nos llevan a la consolidaciéon de una federacion
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descentralizada, existen otros elementos que no se alinean en el mismo
sentido. Por ejemplo, todo ese esquema de desarrollo de competencias de
los 6rganos que les acabo de mencionar: el Consejo Estadal de Planifica-
cién y Coordinacion de Politicas Publicas, el Consejo Legislativo Estadal,
incluso, el Consejo Federal de Gobierno, que también ayuda al esquema
descentralizador, todos ellos requieren de una ley nacional que seala que
determine la forma de ejercicio de esas competencias. Entonces, comen-
zamos a ver que, independientemente de la verificacién de érganos esta-
dales, existen elementos que concentran y limitan el accionar de aquellos.

Adicionalmente, en materia tributaria (a la que nos referiremos de
forma puntual al final de la charla), constitucionalmente se consagra la
potestad tributaria de los estados, sin embargo, es necesario que se dicte
una ley que desarrolle las haciendas publicas estadales (que no se ha dic-
tado desde el afio 99 hasta la fecha), y ademas es necesario que se dicte
una norma que permita la armonizacidn tributaria y que determine e in-
cida sobre las alicuotas tributarias que puedan cobrar los estados y los
municipios; lo que pone en evidencia que la potestad tributaria es muy
limitada.

En consecuencia, observamos que tenemos tedricamente una federa-
cién descentralizada, pero también es cierto que hay un desequilibrio en
el planteamiento teorico inicial de la constitucién. Un desequilibrio, por-
que la funcionalidad del Estado federal se ve limitada por el ejercicio de
competencias del poder central; por una parte, del legislador nacional, y,
por otra parte, también desde el gobierno nacional, donde se definen una
serie de competencias que, indudablemente, inciden en el esquema de las
autonomias y la federacion descentralizada que nos ofrece la Constitu-
cion.

Entonces, estamos en una situacion en que la falta de coherencia del
texto constitucional también ayuda a que se desarrollen esquemas de in-
terpretacion que no contribuyan a la descentralizacién y al fortaleci-
miento de las autonomias de los estados y de los municipios. El nivel cen-
tral, en muchos de los casos, condiciona las competencias de los estados
y el asunto se torna mas evidente en materia de ingresos. Los estados tie-
nen una capacidad tributaria muy limitada y, por ende, cuando tienen la
capacidad tributaria limitada, sus ingresos van a estar muy limitados; y si
sus ingresos estan limitados, la dependencia con el poder central es ma-
yor. En consecuencia, hay un tema muy importante que se convierte en
una tarea pendiente sobre el desarrollo y fortalecimiento de las hacien-
das publicas estadales.

A la par del planteamiento constitucional, también se puede afirmar
que los estados han mermado el ejercicio de sus competencias que estan
establecidas en la constitucion. Y no solamente desde el punto de vista de
la actividad que desarrolla el gobierno nacional, sino también a propdsito
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de algunas decisiones jurisdiccionales que ha adoptado el Tribunal Su-
premo de Justicia donde se evidencia un retroceso con respecto alas com-
petencias que deben tener asignadas los estados y los municipios.

Como ejemplo de ello, debemos referirnos a la sentencia dictada en
el afio 2008, en el caso de las competencias en materia de carreteras na-
cionales, autopistas, y principalmente en el tema de puertos y aeropuer-
tos de uso comercial. Por via jurisprudencial, la Sala Constitucional del
TSJ, les suprimié la competencia a los estados en materia de puertos, ae-
ropuertos y de vias estatales, partiendo de la base que dicha competencia
(en el caso de los puertos y aeropuertos) habria sido descentralizada por
parte del poder nacional a los estados y por ende en cualquier momento
el poder central podia rescatar dicha competencia. Argumento que no es
estrictamente cierto, debido a que dicha competencia originalmente fue
descentralizada, se hizo con base en la Constitucion de 1961 y con base
en la Ley Organica de Descentralizacién y Delimitacién de Competencias
del Poder Publico, que propendia a la descentralizacion basada en el es-
quema constitucional anterior.

No obstante, al entrar en vigor la Constitucién de 1999, esa compe-
tencia especifica en materia de carreteras, autopistas, puertos y aero-
puertos fue asignada a los estados de manera expresa en el texto consti-
tucional, especificamente en el articulo 164, ordinal 10¢, en donde se le
atribuye, segun el titulo de la constitucién, de manera exclusiva a los es-
tados, ejercer tal competencia. En consecuencia, ya esa competencia no
es una competencia recibida por via de descentralizacion (originalmente
si lo fue), porque a partir de la constitucion del 99 fue asignada origina-
riamente de manera especifica y expresa por el texto constitucional. Por
lo tanto, es una competencia que no puede ser revertida, ni le puede ser
suprimida a los estados, porque se estaria violando el propio texto cons-
titucional.

Adicionalmente a esta experiencia jurisdiccional, también podemos
observar que, alo largo del desarrollo de estos tltimos afios, se trat6 tam-
bién de aprobar una reforma constitucional presentada por el presidente
de la Republica, evidentemente de corte centralista, donde se eliminaban
algunas férmulas de la federacion y la descentralizacidn para sustituirlo
por un esquema del llamado estado comunal, dependiente del poder cen-
tral.

Otro de los ejemplos mas claros de una politica estadal en detrimento
de su autonomia y de la descentralizacién es, por supuesto, el esquema
del protectorado, en donde se ha determinado la designacién de un fun-
cionario, de un agente del gobierno, en los estados y los municipios, prin-
cipalmente, donde el gobernante no sea del partido politico a fin del par-
tido del gobierno, solapando un poco las competencias asignadas a los es-
tados y a los municipios, y atribuyéndoles competencias por parte del
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gobierno nacional, e incluso, asignandole recursos econémicos para el
ejercicio de ese protectorado.

Lo que les quiero dejar como conclusion de esta primera parte de la
aproximacién al régimen juridico del estado federal venezolano, y de los
estados en particular, es que tenemos un planteamiento general consti-
tucional que nos ubica en un estado federal descentralizado, pero que el
propio texto constitucional conspira contra si mismo, al dejar algunos ele-
mentos que permiten limitar el ejercicio o la determinacién de esa fede-
racion descentralizada, cuando se limita el ejercicio de las competencias
estadales y municipales, por efecto de la legislacion.

Dicho esto, nos queda referirnos puntual y especificamente a la situa-
cién del estado Nueva Esparta. Que no llamo régimen, porque el régimen
es, en general, ordenacion juridica; sino que, es la situacién que se vive en
el estado Nueva Esparta, que, ademas, dicho sea, de paso, se vive en otros
estados del pais; pero que no representa un problema exclusivo de Nueva
Esparta.

Esta segunda parte de la charla también la vamos a dividir para que
se vea de forma mas clara, y su enfoque no solo se presentara desde el
punto vista de nuestra propia experiencia, sino también desde una pers-
pectiva pedagoégica. Efectivamente, la vamos a dividir en dos etapas prin-
cipales y, después me voy a referir a un asunto muy puntual que es el es-
quema tributario. Las dos etapas en las que voy a dividir esta parte son
dos momentos: uno, antes de la toma de posesién del gobernador actual;
y una segunda parte, luego de la toma de posesion del gobernador que
actualmente dirige el estado Nueva Esparta. Y culminaré con el aspecto
tributario que incipientemente y de tanta novedad ha tenido en estos dias
con la sentencia 78 del TS], y que nos ha aportado algunos aspectos in-
teresantes para referirnos a ella.

Efectivamente el 15 de octubre de 2017 se celebraron las elecciones
estadales, y en el estado Nueva Esparta, resulté ganador el gobernador
Alfredo Diaz, quien milita en el partido Accién Democratica, por supuesto,
contrario al partido del gobierno nacional. Inmediatamente visualizados
los resultados, incluso dias antes (cuando ya se veia en la tendencia que
era irreversible) se gener6 una discusion juridica/politica, sobre la obli-
gatoriedad para los gobernadores electos de juramentarse ante la Asam-
blea Nacional Constituyente, para poder asumir el cargo para el cual ha-
bian resultado electos. Recuerden ustedes que la Asamblea Nacional
Constituyente se instal6 en julio de 2017, y en octubre se celebraron las
elecciones estatales. Evidentemente, tal situacién vulneraba el ordena-
miento juridico vigente, porque segin la Ley de Eleccion y Remocién de
Gobernadores, la constitucién venezolana e incluso la constitucion del es-
tado Nueva Esparta, determinaban que, para poder asumir el cargo del
gobernador electo, s6lo era necesario tomar juramento ante el Consejo
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Legislativo Estadal, e incluso esas normas planteaban la posibilidad en
caso de no poder tomar juramento ante el Consejo Legislativo Estadal,
hacerlo ante un juez superior del Estado.

Lo cierto es que el gobernador electo se dirige ante el Consejo Legis-
lativo estadal; y el Consejo Legislativo le responde que no se le puede to-
mar el juramento de ley porque la Asamblea Nacional Constituyente ha
dictado un acto constituyente donde determina que es necesario que se
juramente previamente ante la Asamblea Nacional Constituyente para
poder tomarle el juramento ante el Consejo Legislativo. Negativa que no
fue aceptada a priori por el gobernador y se dirigi6 ante el juez superior
contencioso administrativo del estado Nueva Esparta, para que le tomara
el juramento, en virtud de la negativa del Consejo Legislativo y con base
en la norma que lo establece. El citado Tribunal Superior Estadal dicta
una sentencia mediante la cual rechaz6 expresamente tomarle el jura-
mento, partiendo de la base de que existia un acto constituyente que de-
terminaba que el gobernador debia juramentarse ante la Asamblea Na-
cional Constituyente.

Situacién que por supuesto generé mucha discusion desde un punto
de vista politico. Pero desde el punto de vista juridico, evidentemente que
tenemos una situaciéon que analizar y que ameritaria analizar también
desde el establecimiento de esa propia Asamblea Nacional Constituyente,
que evidentemente para algunos no presentaba signos de la legitimidad.
No obstante, el gobernador al final del camino, por la presion publica se
juramenté ante las asambleas de ciudadanos que lo eligieron. Posterior-
mente no le quedd otra alternativa que dirigirse a la Asamblea Nacional
Constituyente, a los fines de firmar el acta de juramentacién para poste-
riormente llevarla al Consejo Legislativo, que, en definitiva, le tomé el ju-
ramento que estaba previsto en la norma.

Adicionalmente, desde el dia de las elecciones -el 16 de octubre de
2017-, hasta la fecha de la efectiva toma de posesion del gobernador, que
fue el 27 de octubre, ocurrieron otros eventos interesantes a destacar.
Uno de ellos consistié en que el gobernador saliente, el viernes antes de
las elecciones, dirigié una comunicacién al Consejo Legislativo Estadal,
mediante la cual solicitaba la aprobacién de transferencia de cinco em-
presas del estado Nueva Esparta y un instituto auténomo, al gobierno na-
cional. Comunicacién que fue recibida por el Consejo Legislativo Estadal,
aprobada, y por supuesto, tramitada de manera urgente porque fue reci-
bida, discutida y aprobada el mismo dia que se emiti6 la comunicacién.
Decidiendo el Consejo Legislativo la transferencia (aunque suene ex-
trafio, sobre todo para los estudiosos de las empresas publicas) de unas
empresas estadales al gobierno nacional y un instituto auténomo incluido
dentro de esa solicitud.
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Evidentemente que se generaron unas alarmas légicas y necesarias,
y por lo menos se logré que los legisladores del Consejo Legislativo en-
tendieran que no era posible la transferencia de un instituto auténomo
por esa via, ni por ninguna otra, ya que el instituto auténomo estadal fue
creado por ley, y, por ende, cualquier modificaciéon que afectara la natu-
raleza y la concepcion de ese instituto autébnomo, ameritaba dictar una
ley. En todo caso, lo que se podia transferir era la competencia que ejecu-
taba ese instituto publico, y ameritaria la supresion o el cambio de este.
Es por ello por lo que el Consejo Legislativo desisti6 de la idea de la trans-
ferencia del referido instituto auténomo; y en el caso de algunas empre-
sas solicitadas, también fue desistida esa pretension. De las cinco empre-
sas estadales incluidas en la solicitud, actualmente tres empresas del es-
tado se mantenian bajo el control del gobierno nacional.

En consecuencia, segin el planteamiento constitucional, no es posi-
ble la centralizacidn o transferencia de competencias que son propias de
los estados, hacia el poder central. En todo caso, el poder central pudiera
colaborar en el ejercicio de esas competencias, si considera que estan
siendo prestadas de manera deficiente para poder garantizar que el ciu-
dadano que reciba las prestaciones de forma acorde, para que se garan-
tice una actividad prestacional de manera eficiente, continua, universal,
bajo los esquemas propios de los principios que informan a la regulacién
de los servicios publicos y de las actividades del Estado, siempre asegu-
rando el principio de lealtad institucional.

Adicionalmente el 18 de octubre de 2017 (dos dias después de las
elecciones), el Ministerio de Interior Justicia y Paz dict6 una resolucién
mediante la cual intervino al cuerpo de policia del estado Nueva Esparta,
aunque esto tampoco fue una exclusividad para el estado Nueva Esparta,
sino también se intervino los cuerpos de policia de los estados en donde
habian resultado ganadores gobernadores distintos al partido del go-
bierno nacional, constituyendo la motivacion de la intervencion la misma
para todos los cuatro estados.

Ahora bien, ya hablamos de los eventos juridico-politico ocurridos
antes de la toma de posesion del gobernador, pero (...) ;qué ocurrié des-
pués de la toma de posesién del gobernador?

Ocurrieron eventos relevantes, efectivamente en febrero del 2018
(tres meses después de las elecciones), el gobierno nacional designa un
“protector del pueblo” para el estado Nueva Esparta, y quiero manifestar
que lo “designa” y no lo nombra, porque esa designacién no se hace for-
malmente a través de un acto juridico, como pudiera ser un decreto pre-
sidencial. Por lo que la designacidén de los protectores de estado no es po-
sible encontrarla publicada en la Gaceta Oficial de la Republica, porque
evidentemente que la figura del protector no existe literalmente en el or-
denamiento juridico venezolano, ni en la Constitucion, ni en la ley, ni en
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la organizacion administrativa. No obstante, en la historia podemos en-
contrar ejemplos de protectorado como formas de tutelaje de espacios
geograficos o personas, pero cuando se generaban esos esquemas de tu-
telaje del protectorado es porque ese espacio geografico o esa persona no
contaban con una autoridad legitima que rigiera los destinos de esa co-
munidad, de ese territorio o de esa persona, por ejemplo: los protectora-
dos de la colonia, y los protectorados sobre los indigenas.

En la actualidad se ha buscado férmulas institucionales para darle al-
gun piso juridico al protectorado. En el caso especifico del estado Nueva
Esparta, el protector designado ejercia simultaneamente cargos ministe-
riales en conjunto con el protectorado del estado Nueva Esparta. Luego, a
partir del mes de octubre de 2019, el gobierno nacional cre6 una empresa
estatal nacional denominada Corporaciéon del estado Nueva Esparta
(Corpo Nueva Esparta) y colocé como presidente a la persona que desem-
pefiaba el protectorado. Esta empresa estatal se encuentra adscrita a la
Vicepresidencia ejecutiva de la Reptblica, y si se observan sus atribucio-
nes, establecidas tano en el decreto que ordena su creacién y en sus esta-
tutos sociales protocolizados ante el registro mercantil respectivo, se evi-
dencian que existe solapamiento de las competencias de los estados y de
los municipios.

Se constituye en una suerte de coordinador de las politicas publicas
nacionales, pero al mismo tiempo influye en las competencias que tienen
asignados los estados y los municipios. En el caso puntual del Estado
Nueva Esparta, esta corporacion (Corpo Nueva Esparta), es quien desa-
rrolla las competencias de aquellas empresas que fueron transferidas al
gobierno nacional.

Se constituyen en situaciones sumamente complejas. No obstante,
existen otras figuras juridicas que regula la Ley Organica de Administra-
cién Publica, para desarrollar estos esquemas de agentes del Poder Na-
cional en los estados o en los municipios, si la finalidad hubiese sido la
coordinacién de politicas publicas en el Estado; y que, por supuesto, con-
tribuirian para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, cola-
borando con los estados y los municipios en la prestacion de sus servicios,
en el fortalecimiento de la institucionalidad juridica y democratica y por
supuesto en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Otra de las situaciones presentadas, aparte de la intervencion del ser-
vicio de policia, que es importante, fue la intervencién del sistema de sa-
lud del estado. Efectivamente, desde octubre de 2019, el gobierno nacio-
nal intervino el sistema de salud del estado Nueva Esparta, que se habia
transferido también antes de la vigencia de la Constitucion de 1999 (es-
pecificamente en el afio 96) y ya era una competencia propia del estado,
que se ejercia de forma descentralizada funcionalmente, a través de un
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instituto autbnomo creado para prestar los servicios de salud publica en
el estado.

Como se ha podido observar, el ejercicio de las competencias del es-
tado, al margen del planteamiento tedrico constitucional y de su interpre-
tacidn, asi como del grado de federacion o descentralizacion del estado,
para el caso de Nueva Esparta, la situacion ha sido mas compleja. Adicio-
nalmente, en los ultimos dias se generd la sentencia que comentaba Juan
Domingo, que toca el aspecto tributario en los estados; especificamente
la sentencia nimero 78 de 7 de julio de 2020, dictada por la Sala Consti-
tucional del Tribunal Supremo de Justicia, que resolvié un amparo caute-
lar, y mediante la cual suspendi6 la aplicacién de las normas estadales y
municipales que regulaban tasas y contribuciones de naturaleza tributa-
ria. Evidentemente esa decision afecté considerablemente los ingresos de
los estados y los municipios, ya que por el lapso de 90 dias le suspendie-
ron sus ingresos propios de naturaleza impositiva; indudablemente que
lo primero que se debia hacer era tratar de interpretar ese fallo, en ese
sentido la primera lectura con detenimiento arrojé que la sentencia habla
de la suspension de tasas y contribuciones de naturaleza tributaria, sin
mencionar a los impuestos; en consecuencia, los impuestos siguen vigen-
tes. Ese es el criterio que se mantiene en la actualidad.

Por ejemplo, la principal ley que le genera ingresos propios al estado
Nueva Esparta, es la Ley de Timbre Fiscal y dentro de la Ley de Timbre
Fiscal, existen unos conceptos que se identifican como tasas y otros con-
ceptos que se constituyen en impuestos. En consecuencia, se considerd la
idea de determinar que supuestos regulaban tasas, y entonces se acataba
la decision, esto es, se suspendia por 90 dias el cobro de esos conceptos,
y, por otra parte, se identificaban los conceptos impositivos, los que son
realmente impuestos, cuyo cobro se mantenia en vigor.

En nuestro criterio el problema no se origina de la citada sentencia
78, este problema que desencadend la sentencia 78, tiene que ver con
aquella providencia dictada en marzo del afio 2019, por el Superinten-
dente Nacional Tributario del SENIAT, donde se reajustaba la Unidad Tri-
butaria a 50 bolivares para ese momento, pero donde expresamente se
colocaba que esta unidad tributaria no podia ser aplicada por los estados
y los municipios para calcular sus conceptos impositivos, ni otros concep-
tos tributarios; evidentemente también eso generd una discusidn juridica
que produjo un alteracidn de la normalidad tributaria regional.

Tuve la oportunidad de preparar un dictamen sobre ese asunto,
donde conclui que el hecho de que el Superintendente Tributario mani-
fieste en esa providencia que esta unidad tributaria no es aplicable a los
estados y los municipios, no quiere decir que influya en esa realidad, por-
que los estados y los municipios cuando determinan sus tributos lo hacen
con base en su Potestad Tributaria, esto es, de forma voluntaria y con
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plena competencia, definiendo el hecho imponible y la base imponible, y
cudl seria el factor de calculo de su alicuota, sin que ningtin funcionario o
autoridad pueda limitar el ejercicio de su potestad.

El estado, a través de la Ley de Timbre Fiscal, por ejemplo, pudo ha-
ber establecido que sus tributos estaban referidos a unidad tributaria na-
cional, como también pudo haber expresado que estaban referidos a cual-
quier otro factor de calculo o variable; y si el factor de calculo establecido
se desmarca del planteamiento de la ley, no quiere decir que la ley deba
ser modificada obligatoriamente, porque si partimos de esa base vamos
a llegar a la conclusion de que el superintendente tributario, por via ad-
ministrativa, tiene facultades para modifica las leyes estadales y las orde-
nanzas municipales en materias impositivas.

No obstante, esa no fue la corriente mayoritaria que se aplicé en su
momento, sin embargo, mantenemos la posicién que (independiente-
mente de la mencidén que hizo el superintendente) la ley estadal, en su
caso, determind cual era el factor de calculo y factor de referencia. Eso en
los estados y los municipios desencadené toda una crisis e indudable-
mente género una gran incertidumbre. Esta incertidumbre fue resuelta
por algunas instituciones con formulas diversas y creativas. Algunos es-
tados y algunos municipios comenzaron a generar su propia unidad de
calculo, su propia unidad tributaria (por ejemplo), referidas a diferentes
aspectos: unos a salarios minimos, otras a cripto activos, otras incluso a
divisas extranjeras.

Lo anterior generd una incertidumbre que nos llevé a la sentencia 78,
creo que a mi juicio el sentenciador a lo mejor tuvo una buena intencién,
cuando suspendid todo este esquema tributario, pero lo hizo de manera
excesiva; y, como muy bien lo mencionaba Juan Domingo: extralimitan-
dose en su funcién jurisdiccional, porque ademas de forma indiscrimi-
nada suspendi6 las normas en materia impositiva bajo los esquemas an-
tes planteados, con caracter erga omnes y con aplicacion extendida para
todos.

Finalizo manifestando que el estado Nueva Esparta (desde que el go-
bierno nacional se desmarcé de la unidad tributaria), traté de hacer un
esfuerzo para determinar su propia Unidad Tributaria, pero ajustandola
al valor de la Unidad Tributaria Nacional, y asi evitar distorsiones, llevan-
dola a 50 bolivares. Observen que aun en el Estado la UT se encontraba
valorada en 50 bolivares, con un pequeilo ajuste insignificante de hace
unos meses, pero que evidentemente no refleja la realidad inflacionaria
del pais y en donde se han visto mermados los ingresos del estado, ya que
incluso para el estado Nueva Esparta también aplicé la formula genérica
de suspension de los tributos, sin que se hubiera generado un mecanismo
excesivo de aplicacidon tributaria en este aspecto. Con esto traté de hacer-
les un panorama genérico de la realidad situacional del estado con un
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planteamiento incipiente tedrico, para que los ubicara en esta realidad
que actualmente vivimos.
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