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RESUMEN

El presente trabajo da una visién histérica general de lo que ha sido la usura
desde la antigiiedad hasta nuestros dfas, asf como la forma en que se ha sido
tratada y concebida en distintas épocas, observa c6mo se ha dado en el sistema
financiero y sefala cémo se ha pronunciado ¢l Tribunal Supremo de Justicia
con respecto a ésta después de aprobada la Constitucion de 1999, indicando la
importancia de su control, sin que ello implique vulneracién de derechos
constitucionales,
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ABSTRACT

This paper provides a historical overview of usury from ancient times to the
present, and indicates how it has been treated and coriceived at different times;
it also provides a observation about how it has developed in the finanaal
system and pointing out how the Supreme Court has treated it, after the
adeption of the Constitution of 1999, indicating the importance of their control,
without becoming a violation of constitutional rights,
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No tomards interés ni usura, antes bien leme a tu Dios
y deja vivir a tu hermane junto a ti.
No le dards a interés tu dinero ni le dards tus viveres a
usura.

(Levitico, 25:36)

No prestards a interés. .. ya se trate de réditos de dinero,
0 de viveres, o de cualquier cosa que produzcas a interés

(DeuTErONOMIO 23:20)

--- [quien] no presta con usura ni cobra intereses..., un
hambre asi es justo
(Ezcourer 18 8-9)




Introduccién

Las citas escogidas entre muchas ofras del Antiguo Testamento con
las que se comienza el presente trabajo, nos permiten ver que la prohi-
bicién de la usura se remonta a las rafces legales y éticas de la civilizacién
desde muchos afios atrds, Dicha prohibicién fue confirmada y aun refor-
zada por los primeros cristianos, incluso San Agustin define como usura
toda transaccién en la gue una persona espera recibir més delo que hadado,
por lo que la consideraba prohibida; incluso cualguier beneficio obtenido
de ellani siquiera podia darse como limosna. Esta posicidn fue mantenida
en el siglo XIV por Santo Tomads de Aquino con mayor clanidad y vigor.

Efectivamente, los préstamos son parte de la vida diaria de casi todo
consumidor, debido a que se utilizan para comprar vehiculos, casas vy
otros productos, y se utilizan las tarjetas de crédito para muchos gastos
personales. Por ello es que la mayoria de los consumidores entienden que
tienen que pagar intereses, pero a menudo las personas se preguntan
cudntos intereses son demasiados.

En el presente trabajo trataremos de dar una visién histdrica general
de lo que ha sido la usura, asi como de indicar la forma en que se ha
pronunciado el Tribunal Supremo de Justicia con respecto a ésta después
de aprobada la Constitucion de 1999.

1. Consideraciones generales

Las leyes y el resto del ordenamiento juridico especifican las condicio-
nes o las tasas mdximas de interés que se deben cobrar por los préstamos.
Estas leyes estdn creadas en aras de dar proteccién al consumidor y se
suelen llamar en su conjuntoe leyes contra la usura; entre ellas se pueden
mencionar la Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes
v Servicios (LDPABS) o las resoluciones del Banco Central de Venezuela,
entre otras!. Esta legislacién se efectia con la finalidad de controlar el

! La LDPABS fue publicada en la G.O. N° 39,358 del 01/02/2010; estd también la Ley
de Tarjetas de Créditn, Débitn, Prepagadas vy Demas Tarjetas de Financiamienios o
Pago Electrénico, publicada en la G.O. N® 39.021 del 22 /09/2008, entre otras, asf como
el Banco Central de Venezuela ha dictado el Aviso Oficial donde fija los Hmites
méaximos de comisiones, tarifas o recargos por las operaciones y actividades que se allf
se mencionan, publicada en la G.O. N® 38.883 del 04/03/2008; el Aviso Oficial
mediante ¢l cual establece que ” A partir del 27 de octubre de 2008 los bances, enlidades
de ahorro y préstamo vy demés institndones financieras regidas por la Ley General de
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cobro de tasas de interés exorbitantes por un préstamo, cualquiera que
éste sea, y de esa manera proteger al consumidor contra esta préctica de
préstamos predatoria.

Asf encontramos que un préstamo comercial es un préstamo que se hace
primeramente para ser utilizado en la operacién de una empresa, o con
el propésito de inversién, agricultura, industria o empresas similares.

Por otra parte, los préstamos al consumidor son préstamos que se hacen
a individuos para uso personal y diferentes tipos de compras, siendo que
los limites en estos préstamos varfan’.

En principio, la entidad responsable de establecer las tasas de interés
mdximas para varios tipos de préstamos, incluyendo las tasas para
tarjetas de crédito, transacciones en las casas de empefio y compras de
renta, segun las paultas establecidas por la ley y por las resoluciones, es
el Banco Central de Venezuela®, aunque el legislador también lo puede

Bancos y Otras Instituciones Finanderas y demds leyes especiales, podrdn cobrar hasta
los siguientes limites méximos de comisiones, tarifas o recargos por las operaciones y
actividades que se mencionan”, publicada en la G.O. N° 39.045 del 27/10/2008; &l
Aviso Oficial que tiene por objeto garaniizar el respeto v proteccién de los derechos
de los usuarios y las usuarias de dichos instrumentos de pago, obligando al emisor de
fos mismos a otorgar informacién adecuada y no enganosa a los y 1as tarjetahabientes,
publicada en la G.O. N" 39.374 del 2502 /2010; el Aviso Oficial cn ¢l que establece que
los bancos, entidades de ahorro y préstamo y demés instituciones finandieras regidas
por la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras y demds leyes
especiales, podrdn cobrar hasta los limites méximos de comisiones, tarifas o recargos
por las operaciones y actividades que se mencionan en el mismo, publicadaen la G.O.
N* 39.439 del 04/06/2010; ¢l Aviso Oficial donde establece a los bancos, enfidades de
ahorro y préstamo y demds instituciones financieras regidas por la Ley General de
Bancos y Otras Instituciones Finandieras y demds leyes especiales, que podréin cobrar
hasta los limites mdximos (allf sefialados) de comisiones, tarifas o Tecargos por las
operaciones y actividades que allf se enuncian, publicada en 1a G.O. N°39.494 del 24/
08/2010; y el Aviso Oficial sobre el Estudio Comparativo de Tarjetas de Crédito y
Débito, agosto 2010. Informacién al Pablico en General, que la Tasa de Interés Activa
de la Tarjeta de Crédito “Cédulas del Buen Vivir Bicentenario”, s de 15%, publicada
en la G.O. N® 39.521 del 30/09/2010, entre otras normativas.

* En este sentido se sefalan como ejemplos, entre muchos otros limites legales, que los
préstamos de interés hipotecario dados a través de la Politica Habitacional se
encuentran regulados por el Ministerio del Poder Popular para Vivienda y Habitat, as(
como los préstamoes de vehiculo se rigen por el mercado o por las resolucionss que
establezca el BCV.

*  Como ejemplo de regulacion de Tas fasas de interés por el Banco Central de Venezucla
‘se puede ver la Resolucidn N* 06-04-02 del 18/04/2006, publicadaenla G.O. N* 38.419
del 18/04/2006,
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realizar de manera directa al establecerlo en las leyes®. Sin embargo, se
debe tener claro que las tasas de interés pueden variar mucho, depen-
diendo del tipo de crédite de que se trate.

Las altas tasas de interés no son latinica forma de préstamo predatorio
existente, debiendo los consumideres tener cuidado al momento de so-
licitar un préstamo, ya que existen compafifas de crédito falsas o agiotistas
que cobran una cuota por adelantado y luego simplemente desaparecen
con el dinero. Ademads, se debe tomar en cuenta que ningan prestamista
legitimo garantiza que su solicitud serd aprobada.

Consecuentemente, siempre se debe tener cuidado con las empresas
que garantizan un préstamo si se les paga una cuota por adelantado, ya
que es ilegal que realicen este tipo de solicitud o acepten un pago hasta
que el futuro deudor no reciba el préstamo o cédito. Un prestamista
legftimo nunca garantizard o insinuaré al ciudadane que recibird un
préstamo o tarjeta de crédito antes de que lo solicite, especialmente si se
tiene mal crédito, no se tiene crédito o se encuentra en atraso o quiebra.

2. Breve resumen historico de la usura®

2.1. El mundo antiguo o cldsico

Acd partiremos con Aristételes quien rechazaba la usura categérica-
mente, al dedir que de todas las formas de comercio, la usura era la mds
depravada y la mds odiosa, ya que se proponia un objetivo antinatural,
porque hacia un uso erréneo del dinero en si, pues el dinero fue creado
para el intercambio y no para ser incrementado con la usura, siendo una
reproduccién antinatural de dinero con dinero.

Por su parte, Platén afirmaba que la usura enfrentaba inevitablemente
a una clase contra ofra, siendo por ello destructiva para el Estado. Tam-
bién los filésofos romanos Cicerdn, Caton y Séneca, asi como la tradicion
judeo-cristiana como la grecorromana, que juntas constituyen la principal
fuente de la civilizacion occidental, eran undnimes a este respecto, siendo
que la tradicién religiosa y la secular hablaban aqui con una sola voz.

4 Unejemplo de esto es la Ley de Proteccidn al Deudor Hipotecario, publicadaen la G.O.
N® 35450 del 29/04/2004.

? Parte histérica tomada de Abdel Hagq Bewley, Historia de ln usura, http://
www . webislam.com / 2idi=3636.
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Por lo tanto, la practica de la usura ha estado sometida a prohibicién
desde los tiempos antiguos, sin que se deba a primitivismo, ingenuidad
o falta de comprension de la realidad econémica, sino que el fundamento
de dicha prohibicién era ético y teolégico y por consiguiente tenfa en
cuenta cuestiones mds profundas que la conveniencia econémica y el
comercio internacional; en este sentido, se comprendia que la prohibicién
de la usura o la esencia de la transaccién usuraria, que garantizarfa a
alguien la obtencién de algo por nada, constitufa segiin éstos, una viola-
cion de la ley natural, con lo cual se producia un desequilibrio y desinte-
gracién. Asi pues, cualquier inconveniencia que se produjera en las
transacciones comerciales era sacrificada en aras del bien priblico general,
que era considerado siempre como de mayor importanda, tenfa un
cardcter deontolégico.

2.2, Antecedentes conceptuales en Roma

Podemos ver a la usura como la compensadién econdmica que se
genera por el uso de un capital perteneciente a otra persona, la cual puede
venir fijada a través de un interés, que puede ser percibido con arreglo a
un tipo oficial, 0 adquirido de manera ilegal cuando supera el importe de
dicho tipo.

En el Derecho Romano la usura se correspondia al interés, lo cual
dista de la concepcién actual, en la que se equipara a intereses excesivos
O usurarios.

En Roma, la jurisprudencia manejé de manera dispersa el tema de
la usura y aunque no se pueden clasificar los distintos tipos de usura,
sise pueden delimitar los supuestos por los que se pueden exigir intereses
a través de la distincién entre usurae voluntarias, que son convencionales
o determinadas por la voluntad de las partes, y usurae legales, estable-
cidas por el ordenamiento juridico. La doctrina romanista estudié mu-
cho sobre las primeras y, sobre todo, las usuras moratorias tuvieron una
especial dedicacion.

En el periodo justiniano se limitaron los tipos méximos de interés, se
implanto la radical prohibicién de la usura en las normas seculares como
puro planteamiento moral, por influencia de la Iglesia, que incluso a
través de los concilios ratificé dicha prohibicién.
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2.3. La concepcion en el mundo judio y la Edad Media

No obstante la posicién romana, para los judios si existian transac-
ciones usurarias, ya que en una época temprana los antiguos judios
declararon poseer una licencia escritural que les permitfa, segiin ellos,
practicar la usura, bajo dertas condiciones®.

Las actividades prestamistas de los judios se realizaron desde los
guetos de las grandes ciudades de la cristiandad durante toda la Edad
Media, eran toleradas por las autoridades y podian ser practicadas bajo
un severo control, siempre y cuando se considerara que prestaban un
servicio UGtil. Se debe destacar que aun dentro de una situacién tan
opresiva, era posible para el prestamista acumular enormes ganancias
mediante la prdctica de la usura, tanto asi que durante el siglo XIII, en
Inglaterra, casi la mitad de los impuestos del pafs eran recolectados de la
comunidad judia, que representaba menos de 5% de la poblacidn’.

Los préstamos de dinero continuaron en pequena escala durante la
Edad Media: algunos mercaderes locales sin escrapulos se aprovechaban
de las personas humildes que estaban en dificultades por una mala
cosecha, una mala administracion o desgracias similares y que se veian
obligadas a buscar un préstamo para satisfacer sus necesidades
cotidianas; esto se efectuaba tratando de ocultar la naturaleza usuraria del
préstamo ya que si se descubria, el usurero era objeto de severos castigos
y era marginado por la sociedad.

Sin embargo, a pesar de que la Iglesia y el escolasbicismo ponen freno
a la usura, durante la Edad Media son constantes las operaciones usura-
rias; cabe citar el interés del 16% aplicado en varias regiones francesas,
esto debido a que se dio un auge de la economia monetaria con la que
aparecieron los negocios entre las ciudades, en dende los protagonistas
eran los nobles y burgueses, por lo que adquirié relevancia la usura de

* EnDeuteronomio, capitulo 23, versiculo 21, se afirma: “Al extranjerc podrés prestarle

a interés, pero a tu hermano no le prestards a interés”. La palabra “extranjero” en este
texto es interpretada por lo general como “enemigo” v, armados con este texto, los
judfos emplearon la usura como un arma, hallando en ella un medio de obtener poder
sobre sus enemigos: mediante lausura, la necesidad de otra gente podia transformarse
en semehmento.

No obstante lo anterior, no pudieron convertir su rigueza en poder, al ser
frecuentemente sometidos a terribles purgas populares, 1o que llevé a su expulsion de
ese pafs en el siglo XIV, al cual no regresarian sino pasados 350 afios.
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manera inevitable, Algo curiose es el notar que son las abadias los
consagrados institutos crediticios usureros, donde se consigue la figura
del mort-gaje, que es un préstamo con interés utilizado en los medios
econdmicos rurales, donde la circulacién de la moneda era escasa, por lo
que la actividad consistfa en un préstamo garantizado por un inmueble
del cual el proveedor de fondos recibia las rentas®,

Esto llevd a que en el siglo XIII se volvieran més rigurosas las prohi-
biciones para clérigos y laicos, pero la practica de usura persistié abierta
y fraudulentamente tal como lo mencionamos antes, por lo que luego
aparece otra vez elaborada por civilistas y canonistas con una casuistica
muy precisa sobre 12 usura. En este momento es cuando aparecen con-
ceptos de la usura que la asimilan al robo y al pecado?,

En el siglo XV comenzaron a proliferar las obras en que se mezclaban
la teologia, el Derecho Romano y el Derecho Canénico, para que luego en
el siglo XVI apareciera una literatura juridico-mercantil que expornia sus
consideraciones jurfdicas en las relaciones privadas, conectando exigen-
cias econémicas con la moral cristiana'®,

2.4. La usura en los asuntos de Estado

También los reyes y los principes se veian en algunas ocasiones
obligados a pedir préstamos enormes a interés, generalmente para
financiar sus campafias militares, siendo obtenidos normalmente del
extranjero (frecuentemente de Italia), los que se pagaban de los impuestos
y eludfan, por su tamafio, la prohibicién general.

No obstante, la usura estaba excluida por completo de todas las
transacciones habituales, tanto las comerciales como las sodiales, a pesar
de ser un hecho innegable, condenado y desprediado universalmente.

¥ Asi sc sefiala en Historia de la wsura, hiip:/ [ www webislam.com / 2idt=3636: y de
Usura. Derecho Romano Espaiiol, Usuras convencionales, legales, ilfcitas. Intereses. Pro-
blemdtica juridica.

Obviamente desde una perspectiva eminentemente canénica, donde un eiemplo claro
es la obra de San Raimundo de Pefafort, con la que se inician las relaciones entre
religion y vida jurfdica, resultando decisivos sus criterios en la recepcion del Berecho
Romano en Espafia, el cual pasa por via subsecuente a América.

‘Y Entre los autores estarian Luis de Molina, Saravia de la Calle y Tomds Mercado.
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2.5. La Reforma y la usura

Con el Renacimiento italiano las cosas empezaron a cambiar gradual-
mente, llegando su punto critico el 31 de octubre de 1717, cuando Martin
Lutero clavd sus 95 tesis en la puerta de la iglesia en Wittenberg y se inici
la Reforma, en desafio a la autoridad de Roma, llegando mds alld de una
simple reforma de una institucién corrompida, va que se destruyé la
unidad de la cristiandad occidental. Aunque la intencién era eliminar las
barreras que se interponfan entre el individuo y Dios, el resultado fue dar
una ilimitada libertad individual de accion, que dej6 a la gente a la deriva,
libre de la moralidad tradicional impuesta por la Ley Canénica de la
Iglesia, donde existia la prohibicién de la usura. La Iglesia Catélica
representaba una tradicién continua desde Moisés, a pesar de todas sus
desviaciones y de su corrupcion, pero al quebrarse su autoridad con la
Reforma y nacer el protestantismo, las antiguas restricciones a la usura
fueron abandonadas'.

Anteriormente la usura estaba sujeta a una doctrina consagrada por
la tradicién, pero Calvino traté la éHea de los préstamos como obro caso
mas entre los diversos problemas a que se enfrentaba la sociedad humana
que debfan ser resueltos de acuerdo con las circunstancias. Tomé la ley
en sus manos v desechd los pasajes del Antiguo Testamento que trataban
de la usura, asi como los precedentes judiciales del pasado, considerdn-
dolos inaplicables a las drecunstancias de su época, dando su aprobacién
al argumento de que cobrar interés sobre el capital es tan razonable como
cobrar renta por la tierra. El comerciante tenfa ahora un precedente
basado en la opinién de alguien que hablaba con autoridad religiosa; asf
cambib la ley moral y por lo tanto ya no era inmoral cobrar intereses. A
partir de ese momento la polémica en el seno de la comunidad mercantil
era saber cudl era la tasa admisible y no si deberia permitirse el interés.

Con la llegada del Renacimientoy la Reforma, que quebré la tradicion
cristiana imperante en la Edad Media, como se sefialara, junto con los
descubrimientos geograficos y la afluencia de metales preciosos y ma-

1 Esto se produjo de manera mds evidente con Calvino, quien irdnicamente era un
estricto moralista puritano, quien abrié las compuertas de la usura, legalizé los
préstamos de dinero con interés, dando confirmacion legal a una prictica que habfa
sido considerada ilegal desde los Hempos mas remotos. Independientemente de gque
permitiera sélo intereses moderados v de que matizara esta licendia con condiciones
estrictas, no vino a alterar nada.
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terias primas, se dio un stbito impuiso al comercio, originando el credo
mercantilista que exalts la virtud de la moneda como sfmbolo de riqueza
y bienestar de los estados, por lo que resulté anacrénica la prohibicién
rotunda del préstamo con interés.

A pesar de ello, la Iglesia Catdlica mantuvo su oposicién total al
préstamo con interés, pero las autoridades admitieron cierta tolerancia;
por lo que surgieron medios por los que se eludid la prohibicién de la
usura, tratdndose de supuestos contractuales con cldusulas modifica-
doras de su propia esencia. Por ello, los tribunales eclesidsticos eran los
que tenfan la exclusiva competencia para imponer el castigo por las
précticas usurarias, siendo las penas impuestas de orden espiritual y
temporal, por lo que la doctrina delimité el &mbito de la responsabilidad
personal y el material.

2.6. La usura en Inglaterra

Durante el puritanismo en tiempos de Calvino, en la corte de Enrique
VIII, en Inglaterra se produjeron cambios importantes. Este rey habia
decidido casarse con Ana Bolena, pero el Papa se negd a anular su primer
matrimonio con Catalina, para no contrariar al poderoso emperador
Carlos | de Espana, del cual esta dltima era hija. Debido a que en la Ley
Candénica no existia ninguna otra férmula para disolver el matrimonio,
Enrique VIII —quien en su juventud se habfa ganado la aprobacién papal
y el titulo de “Defensor de la Fe” por su condena de Martin Lutero—se
dispuso a seguir el ejemplo de Lutero rompiendo con Roma yerigiéndose
€l mismo en cabeza de la Iglesia Anglicana de Inglaterra.

Una de sus primeras acciones, siguiendo el precedente de Calvino, fue
conseguir de los comerciantes de la ciudad un préstamo al diez por ciento
anual —indice que fue fijado como el limite del interés moderado-, po-
niendo asi el sello de la aprobacién real y religiosa a la usura en Inglaterra.
No obstante, la antigua prohibicién no fue abandonada sin que se alzaran
voces de protesta, que duraron més de un siglo, se publicaron numerosos
tratados y panfletos y se pronuncié infinidad de sermones y de discursos,

Con el tiempo redefinieron la usura para ajustarla a la préctica co-
mercial en uso, de forma que la usura sélo se daba cuando se imponfan
tasas de interés excesivas, pero qué constitufa una tasa de interés excesiva,
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eso quedd sin definirse claramente. Antes la practica comercial estaba
sujeta a la ley moral, ahora la ley moral podia ser alterada por la practica
comercial.

3. Su recepcién final en la época contemporanea

Aunque ya hemos mencionado el cardcter ilicito de la usura, también
hemos visto ¢émo ha sido constante en la tradicién jurfdica europea, de
forma tal que su verdadero significado ha estado en funcién de las
realidades econémicas, pudiendo ser analizada también desde pers-
pectivas éticas, teol6gicas y juridicas.

En el siglo XTV comienzan a surgir establecimientos especificamente
dedicados a hacer préstamos muy bajos, tales como los Montes de Piedad,
bajo el auspicio de la Iglesia. En el perfodo comprendido entre el siglo XV
al XV1I, donde aparecen muchos factores econdmicos y mercantiles que
hicieron cuestionar la validez de la usura y, aunque la Iglesia Catélica se
oponia al préstamo por interés, admitia la distincién entre la usura
lucrativa y la compensatoria. Consecuentemente se considerd que lo mds
eficaz para luchar contra la usura era fadlitar el crédito y asi aparecieron
los establecimientos anteriormente citados.

En el siglo XVIII se consagro el criterio individualista de la plena
libertad de las transacciones, incluidas las de los intereses, y en el siglo XIX
se volvid al intervencionismo, apareciendo nermas limitadoras del tipo
de interés lo cual generd que las prédcticas abusivas afloraran de nuevo.

Por todo esto, se puede concluir que la préactica de lausurahasidouna
constante, superando su prohibicién absoluta y los limites impuestos a los
tipos de usura existentes.

4. Nacimiento de la banca

Las transacciones financieras que se agruparon bajo &l término de
“banca”, se venian realizando, de una u otra forma, desde hacia mucho
tiempo. Los tres elementos principales que participan en su formacién
son: 1) el cambio de moneda extranjera, 2) la negociacion de préstamos,
y 3) los depésitos bancarios, a los que va asociada la creacién de dinero.
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El comercio internacional habia exisido durante muchos siglos y,
gradualmente, los comerciantes fueron creando una forma de pago por
mercancias en el extranjero que evitaba la necesidad de transportar
grandes cantidades de oro y plata de un pais a otro, a través de las letras
de cambio'. A los comerciantes les interesaba tener su dinero rdpida-
mente, por lo que vendian la letra de cambio a otro comerciante, que se
la pagaba al contado por un precio inferior al nominal, siendo que el
segundo cobraba luego la letra, una vez cumplida su fecha, y obtenia un
buen beneficio, lamando a esto “descontar”. Esto se convirtié en un buen
negocio cada vez mds sofisticado y pronto aparecié una clase de comer-
ciantes a los que resultaba mds provechoso comerciar en letras de cambio

que en mercancias reales, especializdndose el banquero en este tipo de
transaccones™.

Del depésito baneario —el tercer elemento—, se ocupaban principal-
mente los orfebres, en razén de la naturaleza de su comercio con metales
preciosos y lingotes, junto al hecho de que centaban por lo general con
camaras de seguridad, motivo por el cual durante siglos la gente les habia
confiado sus excedentes de oro y plata y otros objetos de valor para su
custodia, recibiendo a cambio un recibo de lo que habifan depositado.
Posteriormente se comenzd a usar estos recibos en lugar de dinero,
poniéndolo a nombre de otro para amortizar una deuda grande; también
se escribia al orfebre autorizandole a pagar al portador de la carta una
cierta cantidad de lo que tenian en depdsito, anticipdndose asi a lo que
llegaria a ser el cheque moderno. Por todo esto, el orfebre cobraba un tanto
por almacenamiento y por otros servicios de esa misma indole que
realizase; asf empezaron a circular billetes expedidos por particulares que
se utilizaban como moneda de cambio, aunque estaban atn ligados a
depésitos en monedareal y su volumen era muy pequefio en comparacion
con las transacciones que se realizaban al contado.

12 En su forma més simple consistfa en una carta, que el comprador de las mercancias
daba al vendedor, en la que autorizaba a un agente del comprador en el pais de origen
del vendedor, a pagar por las mercancias que habia comprado, de forma que el
vendedor pudiera cobrar ¢l dinero que se le debfa en su propio pais y en su propia
moneda. Estes letras levaban fecha diferida, para dar tiempo a que se vendieran las
mercancias y 2 que se pudiera trunsferir el dinero.

5i viéramos csto desde un punto de vista religioso muy ortodoxo, podriames decir que
se frala de usura.
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Después de un tempo los orfebres notaron que los depdsitos que
almacenaban por cuenta de otra gente s¢ mantenian mds o menos al mismo
nivel, por lo que comenzaron a expedir recibos en cantidad excesiva, tanto
para pagar articulos para ellos mismos y en forma de préstamos con interés
—segtin lo permitieran las circunstancias—, siendo esto un papel totalmente
ficticio ya que no estaba respaldado por moneda real.

De esta forma, con estas tres transacciones, se cred un tipo de negocio
que trataba sélo con el dinero en si.

No obstante, hoy en dia las entidades financieras no sélo son
cuestionadas por las comisicnes que cobran por los distintos servicios que
prestan, como las que cobran por uso de tarjetas de crédito, sino por las
altas tasas de interés que cobran en todos sus servicios. Es por ello que el
tema del crédito de consumo y su costo han vuelto a poner a la bancaen
el banquillo de los acusados.

La queja del comercio por las elevadas comisiones en el uso de las
tarjetas de débito y crédito se suma a la vieja discusion sobre las altas tasas
de interés que cobran los bancos en la modalidad de préstamo de con-
sumo, especificamente el que se entrega a través de tarjetas de crédito; éste
es el més alto de toda la estructura de tasas del sistema, casi al limite de
la usura.

La banca ha guardado silendio frente a las Gltimas acusaciones de los
comerciantes, pero el debate comienza a tomar otro tono, sobre todo
cuando se observa que en Venezuela, en proteccion de los usuarios se
dict6 la Ley de Tarjetas de Crédito, Débito, Prepagadas y Demads Tarjetas
de Finandamientos o Pago Electrénico y el Banco Central de Venezuela
ha dictado varias resoluciones regulando las mismas.

La banca siempre ha sefialado que factores como los mayores costos
de administracién explican que en esta modalidad de crédito se cobren las
mas elevadas tasas de interés, junto a elementos estructurales como
inversiones forzosas o el pago de ciertos impuestos.

Esto también se observa en algunos préstamos a corto plazo que se
realizan, especialmente entre entidades financieras para suplir sus
faltantes temporales de liquidez, y en los préstamos preferenciales, en los
que se otorgan —especialmente a las grandes empresas del pais—u ofrecen
paquetes completos de servicios, fijindose comisiones respectivas para
recuperar lo que dejan de recibir via tasas de interés.
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Los créditos ordinarios registran tasas mds altas, asf como para los
préstamos de consumo ese interés es similar al de las tarjetas de crédito,
es decir, cerca del mdximo nivel permitido por las normas legales.

Unamodalidad de financiacién que estd tomando fuerza es el llamado
microcrédito que se dirige especialmente a pequefios negocios, pero cuyo
costo también se acerca a la tasa de usura en varias entidades financieras.
Algunos creen que la banca gana por punta y punta.

Para el caso de las tarjetas, las entidades financieras le cobran al
comerciante la comision respectiva por el servicio. Aunque el tarjeta-
habiente paga una suma por su uso cuando se financia con ella, cada vez
que realiza una compra por medio de ese mecanismo se les estd cobrando
a los comerciantes un servicio por el cual también podrd pagar el
tarjetahabiente, segtin dicen los propios comerciantes,

5. Comisiones y servicios financieros, otro negocio

Hace tiempo que el negocio de la banca dio un giro maés alld de la
simple intermediacion financiera de captar y prestar, siendo que las
fuentes generadoras de ingresos son muy diversas. Las comisiones y
servicios son componentes cada vez mds importantes en la cuenta de
resultados de los establecimientos financieros.

Las comisiones por manejo de diversos instrumentos crediticios y
bancarios, incluyendo las tarjetas de débito y crédito, por los paquetes que
ofrecen a los clientes en los que se incluyen modalidades de créditos
rotatives, cupos extra de sobregiros, se suman alos pagos por los servicios
de canales electrénicos y pagos en el extranjero.

Algunos dirian que ahora la banca cabra por todo, como por el uso de
las tarjetas, los cobros por uso de cajeros automaticos, entre otros™®. Asf
las cosas, los costos en que incurren los usuarios de las entidades finan-
cieras son elevados y van mas alld de las tasas de interés. Cabe sefialar que
las entidades financieras cada vez mds estimulan el uso de medios electré-

¥ Cuando se usa la red de la entidad donde el eliente Hene su cuenta se liene un niimero
maximo de transaccldn antes del cobro de las comisiones v cuando excede dicho Ifmite,
¢l costo es menor a cuando se trata de otras redes de cajeros o de avances en efectiva
con tarjetas de crédito,
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nicos entre su clientela, como una manera de buscar eficiencias y descon-
gestionar la red de oficinas, disminuir costos y costes y aumentar las
ganancias, pero no se observa una refribucion proporcional en la pres-
tacion del servicio.

6. El Tribunal Supremo de Justicia, su jurisprudencia y el
tratamiento de la usura

El Tribunal Supremo de Justicia, en varias de sus distintas salas, se ha
pronunciado de manera directa o indirecta respecto a la usura, con lo cual
ha perfilado de una manera genérica lo que entiende por usura y cé6mo
se le debe tratar y regular. En tal sentido nos conseguimos con la sentencia
de Sala de Casaci6én Givil N” 75/05.02.2002, expediente N° 00-000016, en
la que sefialé que:

Los sueldos, pensiones o salarios menores de cuatrocientos bolivares,
excepto cuando se trate de juicios de alimentos (Dec. N7 247 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno sobre Represién de la Usura, de 9-1V-46, art.
8°); las cuatro quintas partes de los sueldos, pensiones v salarios
comprendidos entre cuatrocientos y mil descientos bolivares (Dec. dit.,
art. 9°); y los dos tercios del sueldo o pensién de que goce el deudor
cuando exceda de mil doscientos bolivares (C.C. art. 1.929, ord. 4°
modificado por el Dec. cit,, art. 8 y 9°).

“... El Decreto sobre la Represiéon de la Usura N° 247 dictado en el afio
1947 por la Junta Revolucionaria de Gobierno, establece: “Que la Usura
en todas sus manifestaciones es contraria al orden publico y por ello debe
considerarse ilicita y perseguible penalmente(...) que es deber del Estado
proteger las clases desposeldas y todo aquel que llegue a encontrarse en
situacién de inferioridad econdmica o moral para defenderse contra la
indebida explotacién (...) se considera constitutivo del delito de Usura,
el préstamo de dinero en el cual se estipule o de alguna manera se obtenga
un interés que exceda del uno por ciento (1%) mensual...”. Atendiendo
a las consideraciones legales anteriormente explanadas, los prestamistas
v sus inmediatos colaboradores pretenden, apoyados en la ventaja
econdmica, desposeerme de una forma seudo legal, basados en artificios
juridicos y sobre todo de “Contratos Disfrazados”, la legitima propiedad
de mi casa gue es el anico bien existente en mi1 mermado patrimenio...".
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En esta sentendia se nos dice que la usura siempre es contraria al
ordenamiento juridico y en consecuencia al orden ptblico también'®,
Debido a ello, es el motivo por el cual se le considera como un delito que
ha de ser perseguido penalmente, incluse de oficio, por parte de las
autoridades del Estado. Del mismo modo, nos da a entender que la
prohibicién de la usura es con la finalidad de evitar abusos mercantiles
y comerciales que generalmente van en detrimento de los sectores menos
favorecidos econémicamente.

También la Sala de Casacion Civil, en su sentencia N* RC000181/
21.05.2010, expediente N* 09-627, reiterd su fallo N® 310/23.05.2006 en el
que sefialé que:

“...a partir del derecho que tiene toda persona a la vivienda dignay ala
proteccién de ésta como parte del sistema de seguridad social cuya

** El“orden priblico” es un concepto juridico indeterminado, ! cual tendré un contenido

dependiendo del contexta histérico en el cual se encuentre. Asi, podriamos entenderlo
como el conjunto de valores eminentes que guian la existencia y bienestar de una
sociedad, en donde se recoge y ampara un interés social dominante per su
trascendencia, por el nimero de personas que afecta y por fa valia de los derechos que
tiende a proteger. De este modo, en gran medida el orden piiblico es acopio de normas
de moral y de ética publica que en ocasiones alcanzan su exposicion en ley, pero que
aun sin esa expresa declaracién legisiativa constituyen prindpios rectores de sabio
gobiema nacidos de la civilizacién y fortalecidos por la cultura, la costumbre, por la
manera de ser, en fin, por el estilo de una sociedad, es decir, a través de la cual se
manifiesta de la voluntad social predominante, Por ende, unz cuestién se llama de
orden ptblico cuando respondc a un interés general, colective, por oposicidn a las
cuestiones de orden privado, en las que s6lo juega un interés particular. Por eso las
leyes de orden publico son irrenunciables, imperativas, a contrario de las normas de
orden privado que son renunciables, permisivas y confieren a los interesados la
posibilidad de apartarse de sus disposiciones y sustituirlas por otras.
De allf que las leyes de orden pablico son aguellas en 1as que estdn interesadas, de una
manera muy inmediata y directa, la paz yla seguridad sociaies, las buenas costumbres,
un sentido primario de la justicia y la moral. Dicho en otras palabras, las leyes
fundamentales v bésicas que forman el nicleo sobre ¢l que estd estructurada la
organizacion social. Por lo tanto esto comprende que: a) cstas leyes no pueden ser
dejadas sin efecto por acuerdo de las partes en sus contratos; b) el principio de que las
leyes no tienen cardcter retroactivono juegaen materia de estas leyes de orden pablico;
¢) en el caso que los jueces deben aplicar una ley extranjera, estas leyes no deberdn
aplicarse si esa aplicacién importa desplazar una ley nacional de orden publico; v d)
nadie puede invocar un error de derecho para eludir la aplicacién de una ley de orden
publico, dado que el error de derecho no puede jamis ser invocado para eludir la
aplicacidén de ninguna ley.
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efectividad se encuentra garantizada por el Estado en el articulo 86 de la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, lo cual forma
parte del proyeclo para la consecucién de la verdadera transformacién
social en pro de la igualdad de los ciudadanos que procdamé nuestro
Libertador, y ante el riesgo que representa para las familias venezolanas,
especialmente aquellas de menos recursos (medios y bajos), perder su
vivienda por la aplicacién de modalidades fimanderas que pretendan
desconocer tal situacién, la misma tiene como finalidad proteger a
cualquier ciudadano o ciudadana beneficiario o solicitante de un crédito
hipotecario, entendidos éstos como los destinados a la construccion,
autoconstrucdon, adquisidén, ampliacion o remodelacidn de vivienda
digna, regulando las condidones fundamentales de los referides créditos,
impidiendeo que en algiin caso pudiera practicarse el anatocismo v 1a usura.

La intencién del legislador se erigié en la necesidad de resolver un
problema fundamental y social del pueblo venezolano, referido a la
vivienda principal y propia de todos los venezolanos, ante los
antecedentes de sistemas crediticios que, lejos de permitir la adquisicion
de vivienda propia, destrufan la poca estabilidad econdmica e incluso la
familia, pues luego de haber entregado todos los aherros en una inicdial,
al cabo de pocos afios debfan mucho més de lo que inicialmente habian
tecibido en crédito, a pesar de pagar sumas mensuales que ahogaban los
presupuestos, enfrentdndose luego a procesos judiciales por falta de pago
y la consecuente pérdida de sus hogares. Los legisladores como quienes
hoy sentendia entienden a la vivienda prindpal v propia como un derecho
fundamental del ser humane, el eual debe ser defendido y garantizado,
destinado a las personas naturales que requieren de una vivienda digna
¥ propia.

En tal sentido, la misma ley define claramente los sujetos sometidos a su
ambito de aplicacion, reconociendo que son todas aquellas personas a
quienes se les ha otorgado un crédito hipotecario para vivienda sobre
el mismo bien inmueble, por una institucion o un acreedor particular.

Luego, ciertamente ordena que a partir de su entrada en vigencia sean
paralizados todos los procesos judiciales en gjecucién de demanda de los
deudores hipotecarios, reconoddos asi por la propia ley, asf como
también la aceptacion de nuevas demandas hasta que el Banco Nadonal
de Ahorro y Préstamo, emita el correspondiente certificado de deuda...”
(negritas de la sentencia de la Sala).
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Aca se puede observar c6mo la Sala de Casacién Civil indica que la
usura es ilegitima en todas sus formas, incluyendo los créditos hipo-
tecarios para la adquisicién de viviendas, en donde el Estado debe
intervenir para corregir los vicios crediticios.

Por otra parte la Sala Constitucional, en sentencia N® 1973 /15.08.2002,
expediente N° 01-2384, ha dicho que:

Se decret la nulidad, por considerarse una estipulacion despropor-
conada dentrodel contrato, violatorias del articulo 114 constitucional, de
las cldusulas que permitian al prestamista modificar unilateralmente los
términos, condiciones y cobertura de los montos asegurados y para
contratar a su arbitrio, sin autorizacién explicita del prestatario, las
polizas de seguro que éste debe tomar a favor directo o indirecto del
prestamista. Asi como también la nulidad, por carecer de equivalencia
con las obligaciones entre los contratantes, de Ia tasa de interés moratoria
adicional de cualquier porcentaje, que se sume a las tasas para el cslculo
de los intereses moratorios del mercado, por tratarse de cldusulas
usurarias, contrarias a las buenas costumbres y de aquellas estipulaciones
de los contratos de financiamiento de vehiculos, violatorias del artfculo
13 dela Ley sobre Ventas con Reserva de Dominio, y que establecen como
intereses de mora, puntajes sobre el interés del mercado; ordendndose
asimismo la reestructuracién de los contratos de compra-venta de
vehiculos a quienes réclamen ante él, restando de la cuota mensual la
alfcuota correspondiente a gastos de cobranza.

En esta sentencia notamos cdmo la Sala Constitucional indica que en
materia de seguros, el hecho de poder modificar unilateralmente las
cldusulas contractuales, entre ellas las relativas al cobro de intereses,
puede considerarse como cldusulas de tipo usurarias, ya que se puede
Hlegar incluso al colmo de coloear o establecer una tasa de interés superior
a las razonables o a las legalmente permitidas.

Del mismo modoe la Sala Constitucional en sentencia N° 329/
(04.2005.2000, expediente N° 00-0736, indicé que:

El articulo 96 de la Constitucién de 1961 disponia:

Articulo 96: “Todos pueden dedicarse libremente a la actividad lucrativa
de su preferencia, sin mds limitaciones que las previstas en esta
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Constitucion y las que establezean las leyes por razones de seguridad, de
sanidad u otras de interés social.

La ley dictard normas para impedir la usura, la indebids elevacion de los
precios y, en general, las maniobras abusivas encaminadas a obstruir o
restringir la libertad econémica”.

Actualmente el derecho a la libertad econémica esta previsto en el
articulo 112 de la Constitucién de la Repuablica Bolivariana de Venezuela,
que sefiala:

Articulo 112: “Todas las personas pueden dedicarse libremente a la
actividad econ6mica de su preferencia sin mas limitaciones que las
previstas en esta Constitucidn y las que establezcan las leyes, por razones
de desarrollo humano, seguridad, sanidad, proteccién del ambiente u
otras de interés social. El Estado promoverd la iniciativa privada,
garantizando la creacién y justa distribucién de Ia riqueza, asi como la
produccién de bienes y servicios que satisfagan las necesidades de la
poblacién, la libertad de trabajo, empresa, comerdio, industria, sin
perjuicio de su facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar
y regular la economia e impulsar el desarrollo integral del pafs”.

De las normas antes transcritas se puede colegir que las mismas
consagran la libertad econdmica ne en términos absolutos, sino per-
mitiendo que mediante la Ley se dispongan limitaciones. Sin embargo,
debe destacarse que ello no implica ejercicio alguno de poderes discre-
cionales por parte del legislador, el cual no podrd incurrir en arbitrarie-
dades y pretender calificar por ejemplo, como “razones de interés social”
limitaciones a la libertad econémica que resulten contrarias a los princi-
pios de justicia social, ya que, si bien la capacidad del Estado de limitar
la libertad econdmica es flexible, dicha flexibilidad existe mientras ese
derecho no se desnaturalice. En este mismo sentido debe entenderse que
cuando la norma transcrita se refiere a las limitaciones a dicho derecho,
y sefiala s6lo “las previstas en esta Constitucion y las que establezcan las
leyes...”, no puede interpretarse que la Constitucion establezca garantias
cuya vigencia pueda ser determinada soberanamente por el legislador ya
que todos los derechos subjetivos previstos en la Constitucion son eficaces
por si mismos, con independencia de la remisién legal a la que pueda
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aludir la Constitucién. Lo que la Ley Fundamental ofrece es un “estatuto
completo de la libertad, efectivo por si mismo, no necesitando de ningun
complemento para ser operativo inmediatamente” (E. Garcia de Enterria,
citado por Linares Benzo, Gustavo, en su ponenda “Lo que la libertad
econdmica saca del juego”, en el TV Congreso Venezolano de Derecho
Constitucional).

Con esta sentencia la Sala Constitucional deja bien en dlaro que el
derecho a la libertad econémica, como todo derecho humano o funda-
mental, no es absoluto e ilimitado, sino que por el contrario, existen
limites sobre este derecho, los cuales son impuestos por laley y el derecho
de los demds, siendo que es lo que permite la convivencia en comdn, la
paz social y el bien comuin. Por lo tanto, se puede observar cé6mo, ya desde
la Constitucién de 1961, se encontraba en el dmbito constitucional
proscrito y penado la actividad de la usura, ya que esto va en contra de
todos los principios de equidad, justicia social, solidaridad, etc,, por ello
es que el Estado busca proscribir esta actividad.

Igualmente, mediante sentencia N° 753 /05.05.2005, expediente N" 04-
2199, la Sala Constitucional indicé:

Encel caso de autos, la sentencia accionada estimé que el delito de usura,
previsto en el articulo 108 de la derogada Ley de Proteccién al
Consumidor y al Usuario -articulo 127 de la ley vigente—era un delito de
accidn privada, razén por la cual -a decir de la accionada—no existié
ninguna violacién constitucional, por haberse tramitado por el
procedimiento de los delitos de accién privada.

Asj, estima en consecuencia la Sala de suma importancia determinarsi la
usura es un delito que procede a instancia privada, o si por el contrario
es un delito de acdén piblica, caso en el cual la Corte de Apelaciones
habria incurrido en la violacién del debide proceso del accionante.

A este respecto, debe sefialarse que los delitos de accién priblica son
aquellos en los cuales el Estado por medio del Ministerio Pablico tiene la
titularidad de la accién penal, por tener interés en que este tipo de delitos
sean perseguidos y para que finalmente se impongan las sanciones
penales correspondientes. Asi, los intereses que tratan de protegerse en
esta clase de delitos son generales, ya que de una u ofra forma interesan
a toda la colectividad,
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Por su parte, en los delitos de accién privada el interés que se tutela es el
de la victima, quien tiene la titularidad de la accién penal, toda vez que
los intereses envueltos afectan s6lo su esfera juridica.

En primer término, quiere aprediar la Sala que cuando el legislador ha
queride que un delito sea calificado como de accidn privada, asi lo ha
sefialado en forma expresa, y para ello —s6lo a manera ilustrativa—
podemos mencionar los articulos 159, 160, 169, 174, 184, 186, 187, 188, 190,
191, 271, 340, 380, 387. 391, 422, 442, 451, 468, 469, 471, 475, 477, 478, 479,
480 y 481 del Codigo Penal.

En el caso de la usura, no sélo el legislader no establecid que el mismo
fuera de accién privada, sino que por el contrario la derogada Ley de
Proteccion al Consumidor y al Usuario hizo una remisién expresa en su
artfculo 142, y dispuso que el procedimiento aplicable para el enjuicia-
miento de los delitos ahi previstos, era el contenido en el Capitulo X del
Titulo 1T del Libro Tercero del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal, que
establece el ramite de 105 juicios correccionales, los cuales se referfan a
delitos de accién piiblica.

Aunado a lo anterior, puede apreciar la Sala que ¢ delito de usura es de
talimportancia que la propia Constitucién lo refiere cuando en su articulo
114 dispone:

“Fl ilicito econémico, la especulacién, el acaparamiento, la usura, la
cartelizacion y otros delitos conexos, serdn penados severamente de
acuerdo con 13 ley”.

En este contexto, la relevanda del delito de usura puede apreciarse
también por el hecho de estar previsto en una ley especial como lo es la
Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario que tiene como objeto
(segiin su articulo 1°): “la defensa, proteccion y salvaguarda de los
derechos e intereses de los consumidores ¥ usuarios, su organizacion,
educacion, informacién y orientacién; asf como establecer los ilicitos y los
procedimientos para la aplicacién de las sanciones”.

Asi, de la norma transcrita se evidencia que la ley m commento incide de
forma directa sobre el sistema econdmico del pafs v la misma busca la
proteccién de usuarios y consumidores como factores que intervienen en
la economia, lo cual —sin lugar a dudas- es un interés que hene que
proteger el Estado por afectar el interés general.

Asf las cosas, en el delito de usura esta presente un interés general cuya
proteccién no puede dejarse en forma exclusiva en el particular; es decir,
no pudiera ser considerado como un delito de accién privada.
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En este contexto, al tramitarse el juicio al accionante bajo las normas de
los delitos de accién privada fueron lesionadas normas de orden pablico
que no pueden ser relajadas por los particulares. Asf, tenemos el caso de
la intervencién del Ministerio ’dblico —cuya intervencién se omitic
dentro del juicio accionado- quien, de conformidad con el articulo 108 del
Cédigo Orgdnico Procesal Penal, Hene, entre otras funciones, la de
(numeral 4) “formular la acusadian...”, (numeral 5) “ordenar &l archivo
de los recaudos...”, (numeral 6) solicitar al juez de control que prescinda
o suspenda el ejercicio de la accién penal, y (numeral 7) solicitar “el
sobreseimiento de la causa o la absolucién del imputade”.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta Sala estima que fue
lesionado el derecho al debido proceso del accionante cuando se consi-
derd que el delito de usura era un delito de accién privada, raz6n por la
cual la accién de amparo debe declararse con lugar y en consecuencia
resulta forzoso anular la decisidn accionada, asi como el juicio tramitado
ante el Juzgado Cuarto de Primera Instancia en Funciones de Juicio del
Circuito Judicial Penal del Estado Aragua, y coma restablecimiento de la
situacién juridica infringida se ordena la reposicon de la causa llevada
en contra del accionante al estado en que el Ministerio Piblico 1o tramite
como un delito de accidn piiblica. Asf se decide.

En esta sentencia se ve c6mo la Sala Constitucional reitera el criterio
de que la materia de usura es de orden priblico v contraria a los principios
y valores establecidos en el texto constitucional, motivo por el cual el
delito de usura consagrado en la ley adjetiva penal no se puede considerar
bajo ningiin concepto como un delito de accién privada, sino que por el
contrario es de accién priblica, ya que con dicha actividad se afecta al
colectivoy no solamente a un individue. Por este motivo, al verse afectada
toda la colectividad con aquellas personas que realicen précticas usu-
rarias es que dicho delito nunca se puede considerar como de accién
privada sino que se le debe ver, como lo es, de accién ptblica.

También en una de las sentencias més relevantes dictadas por la Sala
Constitucional, referente a los eréditos indexados, en la sentencia N° 85/
24.01.2002, expediente N° 01-1274, reiterando el criterio anterior e
indicando algunas cosas mads, sefialé:

Dentro de ese orden de ideas, la Sala considera que conductas constitu-
clonalmente prohibidas, tales como los monopolios (artfculo 113

r—
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constitucional), las que abusan de la posicién de dominio (articulo 113
eiusdem), la usuraria (articulo 114) y otras prevenidas en la Constitucién,
no pueden ser desconocidas o relegadas, mediante acuerdos de volun-
tades. De ello suceder, tales convernos no surtirdn efectos.

)

No es que el Fstado Social de Derecho propenda a un Estado Sodialista,
o no respete la libertad de empresa o el derecho de propiedad, sino que
es un Estado que protege a los habilantes del pals de la explotacon
desproporcionada, lo que se logra impidiendo o mitigando prdcticas que
atentan contra la justa distribucién de la riqueza, y que conforme a las
metas contenidas en el Predmbulo de la Constitucién, tiende en toda
forma a evitar la actividad monopdlica, los abusos de la posicién de
dominio, la demanda concentrada (articulo 113 constitucional); los
ilfcitos econdmicos, la especulacién, el acaparamiento, la usurs, la
cartelizacién (articulo 114 eiusdem); la adguisicion de bienes y servicios
de baja calidad, o que se ofrezcan sinla informacién adecuada o engaiiosa
sobre el contenido y caracterfsticas de los servicios y productos de
consumo, asi como que se atente contra la libertad de eleccién de los
mismos (articulo 117 constitucional).

(--.)

La solidaridad social de quien realiza la actividad econémica, sea
venezolano o extranjero, ajuicio de esta Sala va atin mds alld. Las personas
no pueden estar encaminadas a obtener ventajas usurarias, o a realizar
contratos —asf las partes los acepten— donde una de ellas no corre riesgos
y obtiene todas las ganancias, mientras la otra estd destinada a
empobrecerse. Hasta allf no llegan las consecuencias de la autonomia de
la voluntad en un Estado Social de Derecho, en el cual la solidaridad social
es uno de sus elementos, que existe no para explotar o disminuir a los
demds, ni para premio de los mis privilegiados.

(=)

Apunta la Sala que se trata de un sistema excepcional, que regulé la
autonomfa de la voluntad unifermando las condiciones de los préstamos,
y que debido a los ajustes y a la prestacién con fines colectivos que hacen
los prestatarios, no puede considerarse que los pagos que ellos hagan sean
ganancias usurarias para los prestamistas, ni que exista anatocismo ya que
la propia ley permite l1a capitalizacién de los intereses y, por lo tanto, el
cobro de los intereses por ese capital, formado por los intereses insolutos.

(..)
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De allf que la Sala debe examinar fos distintos tipos de créditos denun-
ciados por los accionantes, otorgados fuera del marco de la polftica
habitacional, aunque con similitud con los prevenidos en lasleyes citadas
en este capitulo, para determinar si son 0 no usurarios, si con ello se
efectiia el anatocismo, ¥ si en una materia de interés sodial, que responde
a Derechos Sociales estrictos, como es el derecho a la vivienda, el
prestamista —aun sin llegar a la usura— puede obtener ganancias no
razonables, resultado de las condicianes en que se contrate el préstamo,
o condiciones empobrecedoras del débil juridico. En fin, si operaciones
legalmente sustentadas han devenido en inconstitucionales.

{=2)

3. Usura

La usura se encuentra tipificada como delito en el articulo 108 de 1a Ley
de Proteccién al Consumidor y al Usuario. Dicha norma reza:

“Quien por medio de un acuerde o convenio, cualquiera que sea la forma
utilizada para hacer constar 1a operaci6n, ocultarla o disminuirla, obtenga
para s o para un tercero, directa o indirectamente, una prestacion que
implique una ventaja o beneficio notoriamente desproporcionado a la
contraprestacién que por su parte realiza, serd sancionado con prisién de
tres meses a das anos y multa, equivalente en bolfvares de 600 a 2.000 dfas
de salario minimo urbano.

En la misma pena incurriria quien en operaciones de crédito o finan-
ciamiento obtenga a titulo de intereses, comisiones o recargos de servicios
una cantidad por encima de las tasas méximas respectivas fijadas por el
Banco Central de Venezuela”,

La usura es una conducta inconstitucional, contraria al articulo 114
conslitucional, independiente de que sea delictiva, y su persecucién como
inconstitucional puede hasta ser ajena a la actuacién de los tribunales
penales.

El articulo 108 transcrito prevé dos tipos de usurg, la primera puede ser
cometida por cualquiera, lo que incluye a los prestamistas, mientras que
la segunda, a que se refiere el dltimo pérrafo del artfculo, sélo por éstos.

El primer tipo de usura se refiere a una inconformidad contractual donde
una parte obtiene de otra una ventaja o beneficio notoriamente despro-
porcionado a la contraprestacién que por su parte realiza. Es la despro-
porcion o inequivalencia lo que causa la inconformidad y la que tiene que
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ser ponderada en cada caso, con independencia de la aceptacién del
perjudicado. Se trata del contrato leonino a favor de un contratante, el
cual puede constituir una lesién objetiva.

El segundo tipo de usura estd referido al cobro de intereses que pueden
percibir los Bancos y las otras Instituciones Financieras, conforme a la Ley
General de Bancos y ofras Instituciones Financieras, los cuales segiin esta
dltima ley, en la actualidad derogada, debfan calcularse en todo caso
sobre saldes deudores (articulo 120.13 eiusdem) y no pueden exceder las
tasas que en cada drea de préstamo, establezcan los organismos compe-
tentes, como es el Banco Central de Venezuela, para los préstamos
bancarios o ejecutados por otros entes financieros (articulo 28 de la citada
Ley General de Bancos); pero para los créditos otorgados dentro de la
politica o asistencia habitacional, ni los Decretos con rango y Fuerza de Ley
que Regulan el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional (artfculo
23), tanto €l vigente como el derogado, ni las Normas de Operacidn de los
Decretos con Rango y Fuerza de Ley (articulo 128 de la vigente),
atribuyeron al Consejo Nadional de la Vivienda, ni a organismo alguno, la
fijacion de los intereses, que en esta matena serian los del mercado.

Tarito para la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario (articulo 108)
como para la citada Ley General de Bancos y otras Instituciones Finan-
cieras (articulo 28), es un deber del Banco Central de Venezuela fijar las
tasas madximas de interés, lo cual es funcién indelegable, y que choca con
las disposiciones de los Decretos con Rango y Fuerza de Ley del Subsis-
tema de Vivienda y Politica Habitacional y sus Normas de Operacidn, que
dejan la determinacion de los intereses a la tasa del mercado, pero que
deben procurar el justo equilibrio entre el trato preferencial para el
prostatario y lajusta remuneracién para los ahorristas habitacionales, por
lo que los articulos 102 y 118 de las Normas de Operacién vigentes, los
cuales son idénticos en su esencia, sefialan pardmetros para su célculo, en
los préstamos hipotecarios a corto y largo plazo otorgados a las personas
que legalmente reciben asistencia habitacional.

La falta de equilibrio y justeza en el edlculo de intereses, en los préstamos
habitacionales, a juicio de esta Sala, podria convertir el cobro de interés
en usurarios, asf no se trale de conductas delictivas, ya que las leyes
comentadas no sefialan organismos gue fijen los intereses maimos.

Resulta importante para esta Sala destacar, que al no existir ente publico
que pueda hacer las determinaciones de los articulos 102 y 118 co-
mentados, la norma se hace inaplicable. La del articulo 118, idéntica a la
del 102, reza:
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“Articulo 118: La tasa de interés aplicable a los préstamos a largo plazo
que se otorguen bajo el régimen del Decreto con rango y fuerza de Ley
que regula el Subsistema de Vivienda y Politica Habitacional, serd
variable, formulada con base eninformaciones y criterios de mercado que
procuren el justo equilibrio entre el trato preferencial para el prestatario
y la justa remuneracién para los ahorristas habitacionales. Dicha tasa
deberd calcularse con base en los siguientes pardmetros

1. La tasa activa variable serd el producto de la sumatoria de la tasa
pasiva a ser pagada a los zhorristas habitacionales, més el costo
minimizado de intermediacién financiera, determinado por el
Consejo Nacional de la Vivienda, previa opinién favorable del Minis-
terio de Finanzas.

2. La tasa pasiva variable que servird de base para el célculo de la tasa
activa, deberd ser aquella que procure un rendimiento real y positivo
para los ahorristas habitacionales y a la vez facilite lamultiplicacién de
fondos destinables a créditos, a través de emisiones y colocaciones”.

Las normas inmediatamente citadas contradicen los articulos 7.3 y 21.12
de la Ley del Banco Central de Venezuela (Gaceta Oficial N° 37.296 de 3
de octubre de 2001), que expresan que el Banco Central de Venezuela
regulard las tasas de interés del sistema bancario. Siendo el tnico
organismo facultado para regular las tasas de interés del sistema finan-
ciero, a pesar que el articulo 49 dela Ley que lo rige sefialé que podré fijar
las tasas maximas y minimas que los bancos y demdas instituciones
financieras privadas o piiblicas regidas por la Ley General de Bancos v
otras Instituciones Financieras o por otras leyes, pueden cobrar y pagar
por las distintas clases de operaciones activas y pasivas que realicen, el
Banco Central de Venezuela estd obligado a fijarlas ya que si no el articulo
108 de la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario quedarfa
tdcitamente derogado, y el articulo 28 de la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras quedarfa sin aplicacién, e incluso el artculo 122
de la propia Ley del Banco Central de Venezuela, que pena a los bancos
e instituciones finanderas que infringen las Resoluciones del Banco
Central de Venezuela en materia de tasas de interés, quedaria sin
vigencia. Se trata de servicios propios del Banco Central que de acuerdo
a la ley le corresponden, tal como lo prevé el articulo 7.13 de la Ley del
Banco Central de Venezuela.

Consecuencia de las normas cditadas, es que en materia de préstamos
destinados a la polftica y la asistencia habitacional, las tasas de interés
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méximas cobrables a los préstamos deben ser establecidas por el Banco
Central de Venezuela (siendo éste un deber y no un poder), al igual que
las tasas maximas de inferés que regiran los préstamos que otorgue la
Banca y otras Instituciones Financieras, fuera de la asistencia habita-
cional. De no ser asi, el Banco Central de Venezuela incumple el objetivo
que le senala el articulo 5 de la ley que lo rige, cual es; contribuir al
desarrollo arménico de la economia nacional, atendiendo a los
fundamentos del régimen socio-econémico de la Reprblica.

Ahora bien, en Venezuela la existenda de la usura no depende de la
situacion angustiosa, o del apremio grave en el orden econémico en que
s¢ encuentra una parte con reladon a Ia otra, y que lo fuerza a aceptar un
préstamo o un contratp que lo perjudique y que hace necesario para
calificar la usura, la situacion de las partes para el momento del negodo.
De alli que para determinar la usura, la necesidad que pesa sobre el débil
juridico, o su ignorancia, no resultan importantes, bastando el cobro
excesivo de intereses o la desproporcion de las prestaciones entre las
partes, donde una obtiene de la otra una prestacién notoriamente inequi-
valente a su favor.

Con esto, el legislador venezolano, al contrario de otras legislaciones, no
tom6 en cuenta la situadén angushosa de una parte, ni su inexperiencia,
ni lo limitado de sus facultades.

Pero siendo la conducta usuraria inconstitucional, independientemente
de su criminalidad, podria tipificarse dentro de la misma, las ventajas que
a su favor obtiene un contratante, fundado en los conocimientos producto
de su experiencia, sobre los otros que por débiles, necesitados o atraidos
por la publiddad, acnden a él; maxime cuando en el conlratante experto
legalmente se le exige honorabilidad.

De lo anterior se colige que si la ley permite en los contratos, contra-
prestadones despropoercionadas a favor de una parte, conforme a la
actual Constitucion tales leyes podrian ser usurarias, y por tanto inconsti-
tucionales, aunque las conductas ajustadas a dichas leyes no necesaria-
mente serfan delictivas, y la condicién usuraria nacida de esas leyes que
permitian las contraprestaciones asimétricas, tendrfa que ser ponderada
de acuerdo a cada negocio, ya que en aquéllas inicialmente legitimas,
podrian existir clausulas desproporcionadas a favor de una parte, siendo
éstas las usurarias; y las que debe examinar la Sala en los contratos de
préstamo sujetos a su anélisis.

(..
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Quien se encuentra en situacién de necesidad es mucho mads vulnerable
que quien no Io esta, en el negocio que repercute sobre esa situacién, y
ello, que lo ha tenido en cuenta el legislador, también lo debe tener en
cuenta el juzgador, por lo que fuera de la calificacién de usuraria de
algunas cldusulas contractuales, a otras podria considerarlas como con-
trarias a las buenas costumbres, cuando ellos inciden en desequilibrar la
convivencia humana.

Asf como la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario sefiala una
serie de normas para salvaguardar al consumidor (latu sensu), las cuales
a veces regulan hasta las menciones de 10s contratos (articulos 19, 20 y 21);
igualmente, normas que establecen con claridad la manera de actuar,
pueden ser entendidas como protectivas de los seres humanos, de la
convivendia, y ellas atienden mds a la proteccién de las buenas
costumbres que a la del orden pdblico.

(...

Resulta usurario, por desproporcionado, que la cuota mensual esté
formada por una alfcuota por concepto de comision de cobranza, y que
dicha alfcuota permanezca fija en detrimento del deudor, que no logra al
pagar la cuota, amortizar el capifal, ya que al pago del monto de ella,
primero se imputan los intereses calculados a la tasa variable, luego la
comision por cobranza, y luego lo que resta —si es que resta— se abona al
capital. Este sistema genera una dltima cuota que esigual a todo el capital
insoluto. Capital que a su vez produce intereses de mora si no se cancelaren
a tiempo las cuotas mas un afiadide de tres puntos porcentuales anuales
a la tasa aplicable vigente para el primer dia de la mora.

De este modo observamos ¢cémo la Sala Constitucional realiza una
clasificacién de la usura, asf como introduce correctivos ante la falendias
del sistema en cuante a la proteccién de los consumidores y usuarios del
sistema financiero, en lo relativo a las cléusulas y condiciones que a pesar
de haber sido permitidas por la ley, eran usurarias y contrarias al princi-
pio constitucional. Por lo tanto, a pesar de existir una libertad econémica,
¥ que no estamos en un Estado Socialista®™ puro sino més bien social-
democrdtico, lo que se busca es un equilibrio e igualdad econémica y
social que no genere desigualdades. Por ello, aunque el legislador venezo-

** Entendido éste como lo concibieron Marx y Engels.
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lano, al contrario de otras legislaciones, no tomé en cuenta la situacion
angustiosa de una parte, ni su inexperiendia, ni lo limitado de sus facul-
tades, permite al juez constitucional tomar ciertes correctivos necesarios
con la finalidad de lograr el equilibrio justo, que pueden llegar inclusc a
la modificacién de cldusulas contractuales, independientemente del prin-
cipio de la autonomia de la voluntad o de la ignorancia, inexperiencia o
facultades limitadas del débil juridico.

Posteriormente, en este mismo expediente pero en una sentencia
ulterior, la Sala Constitucional, en sentencia N°® 961/23.05.2002,
expediente N° 01-1274, indico que:

Dicho articulo 108 en su Gltimo aparte expresa, para calificar la usura, que
las operaciones serdn usurarias si los prestamistas obtienen, a titulo de
interés, comisiones o recargos de servicios, cantidades por encima de las
tasas méximas respectivas fijadas por el Banco Central de Venezuela.

Estas tasas las fijas (sic) el Banco Central de Venezuela, conforme ala Ley
que lo rige, para el sistema financiero, ya que no es l6gico pensar que el
Banco Central de Venezuela para cada operacién de crédito o de
financiamiento deba crear “una gaveta de intereses”.

Con esto, la Sala Constitucional recuerda una vez mds que ante las
situaciones usurarias, los 6rganos correspondiente del Estado deben
intervenir para evitar que se den estas précticas, ya sea a través del Banco
Central de Venezuela, del Instituto para la Defensa de las Personas en el
Acceso a los Bienes y Servicios, antes Instituto de Protecci6én al Consu-
midor y al Usuario, de la Defensorfa del Pueblo, del Ministerio Piblico o
de cualquier otro érgano llamado a actuar en proteccién de la comunidad.

Por otro lado, la Sala de Casacién Penal, en sentencia N® 1228/
28.09.2000, expediente N” c000988, dijo que:

Tomando entonces como norte que la usura es un atentado contra los
intereses econémicos generales, en virtud de que el interés que se pacte
debe ser superior al permitido por la ley, todos los elementos de prueba
deben ser relevantes en el proceso, porque de ellos se indican hechos
intimamente relacionados con los investigados, mas aun si se les compara
con las pruebas tomadas en consideracion por el sentenciador de la
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recurrida al momento de establecer la responsabilidad del imputado. Con
la apreciacién de esas pruebas en conciencia, y con el objeto de evitar que
la usura pueda disfrazarse, el juez estard en la obligacion de restituir el
objeto del delito, a fin de que se le devuelva a la victima la posesién del
bien inmueble que le fue dejado de entregar.

Esta sentencia resalta también el interés general de evitar que se
produzcan hechos usureros, calificande a la usura como un atentado
contra los intereses econémicos generales, es decir, de la colectividad, y
por ello ha de ser proscrita.

También la Sala de Casacién Penal, en sentencia N° 318/11.07.2006,
expediente N® A06-0067-318, indicd que:

Se decidié que la usura es un delito instanténeo, e consuma en el
momento de la celebracién del contrato de préstamo usurario, aunque
sus efectos, 0 sea, la percepcion futura de los intereses, sean permanentes.

De esta manera la Sala de Casacién Penal deja en clare que el delito
de usura se da y se configura desde el primer momento en que se produce,
sin importar que sea un delito permanente, ya que con solamente haber
cometido una vez el hecho ya se produce el hecho antijuridico que ha de
ser penado.

Del mismo modo se destaca la sentencia de la Sala de Casacién Penal
N" 363 /09.08.2010, expediente N" C08-137, en la que dijo;

Y el delito de usura genérica y de usura en las opéraciones de finan-
ciamiento, estan tipificados en los artfculos 126 y 128, respectivamente,
de la Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario, cuyo contenido es:

"Articulo 126. Quien por medio de un acuerdo o convenio, cualquiera que
sea la forma utilizada para hacer constar la operacién, ocultarla o dis-
minuirla, obtenga para sf o para un tercero, directa o indirectamente, una
prestacion que impligue una ventaja o benefido notoriamente despro-
porcionado a la contraprestacién que por su parte realiza, incurrird en
delito de usura y serd sancionado con prisién de uno a tres afios, y serdn
sancionados con mults de cien unidades tributarias (100 UT) 2 tres mil
unidades tributarias (3000 UT). En la misma pena incurrird quien en
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operadiones de crédito o financiamiento obtenga a titulo de intereses, co-
misiones o recargos de servicio una cantidad por encima de las tasas méxi-
mas respectivas fijadas o permitidas por el Banco Central de Venezuela”.

“Articulo 128. Quien en operaciones de venta a arédito de bienes o
servicios o de financiamiento para tales operaciones, obtenga a titulo de
intereses, comisiones o recargos, cualquier cantidad por encima de los
maximos que sean fijados o permitidos por el Banco Central de Vene-
zuela, en atencidn a las condiciones existentes en el mercado financiero
nacional, incurrira en delito de usura, y serd sancionado con pena de
prisién de dos a cinco afos y con multa de den unidades tributarias (100
UT) & tres mil unidades tributarias (3.000 UT). lgualmente, serd sancio-
nado con la misma pena quien viole lo establecido en el segundo pérrafo
del artfculo 91 de la presente Ley”.

Estas figuras delictivas estdn enmarcadas en el contexto de la ley que
protege al consumidor en su afdn legitimo por obtener los bienes y
servicios que pretenden satisfacer las necesidades mds apremiantes de la
colectividad,

En sentido amplio, debe decirse, que la usura es significado de interés
excesivo, de ganancia exagerada, de-explotacién a la persona necesitada,
de provecho y utilidad inmerecidos.

Ahora bien, el artfculo 126 enunciado, busca combatir dicha ganancia
desventajosa, pero en el &mbito de las relaciones contractuales o conven-
cionales, debiendo ser “notoriamente desproporcionada a la prestacién”.

La caracteristica relevante de este hecho disvalioso se encuentra en el
beneficio material obtenido por el victimarjo, directa o indirectamente,
para s{ mismo o para un tercero; y que afecta a su vez, el patrimonio de
la victima.

Puede ser diverso, como la vida misma, con tal se perciba de forma
concreta y objetivamente tal ventaja, que en la mayoria de las veces es
dineraria, en confradiccién a las pautas de la justicia, que ordena dar a
cada quien lo gque le corresponde en derecho.

Se extiende esta norma a las comisiones o recargos de servicdo, inclusive
a los intereses causados en las relaciones contractuales, fijados més alls
de las tasas permitidas por el Banco Central de Venezuela, procurando
combatir la vieja costumbre de causar intereses sobre intereses de forma
desmedida, hadendo que las deudas sean groseramente impagables.
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Con el artfculo 128 antes anotado, el legislador traslad6 la proteccion a los
ciudadanos en confra de la usura, a todas las operaciones (contrata-
ciones), en las cuales se adquieran bienes y servidos, a aédito o sujetas
a finandamiento, y en los cuales los intereses, recargos en servicios o
comisiones, sean superiores a los fijados por el Banco Central de
Venezuela, “en atencién a las condiciones exastentes en el mercado”.

En este supuesto, se exige como medio de comisién, la comprobacion de
la operacién de compra venta a crédito de los bienes o servicios, por los
mecanismos idéneos (incluyendo aquellas ejecutadas por mecanismos
electrénicos), con sus efectos exagerados en perjuicio de una de las partes;
o la existencia de un contrato o convenio en el que se detecten las ventajas
o beneficios desproporcionados que le han causado una merma
patrimonial a la victima.

Acd se puede notar como la Sala de Casacién Penal define lo que se
entiende por el delito de usura, sefialandc que es una figura destinada a
la proteccién del consumidor para la obtencién de bienes y servicios para
satisfacer las necesidades mds apremiantes de la colectividad, indicando
igualmente que esa normativa se extiende a las comisiones o recargos de
servicio, asi como los intereses causados en las relaciones contractuales de
crédito o sujetas a financiamiento, que sean fijados mas alld de las tasas
permitidas por el Banco Central de Venezuela, para combatir la costum-
bre de causar intereses sobre intereses de forma desmedida, haciendo que
las deudas sean groseramente impagables, pero para la configuracitn del
delito exige, como medio de comision, la comprobacién de la operacén
de compra-venta a crédito de los bienes o servicios, por los mecanismos
idéneos (incluyendo aquellas ejecutadas por mecanismos electrénicos),
con sus efectos exagerados en perjuicio de una de las partes; 0 la existencia
de un contrato o convenio en el que se detecten las ventajas o beneficios
desproporcionados que le han causado una merma patrimonial a la victima.

Igualmente, mediante sentencia N” 376/17.08.2010, expediente N°
E10-209, la Sala de Casacién Penal indicé que:

En derivacion, la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Jus-
ticia, sobre la base de lo antes expuesto, concluye en que concurren los
requisitos para solicitar la extradicién de los ciudadanos Guillermo
Antonio Zuloaga Siso y Guillermo Zuloaga Nifiez, quienes tienen
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pendiente una causa ante los Tribunales de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, por la presunta comisién de los delitos Usura Genérica Conti-
nuada tipificado en el articulo 143 (vigente para el momento de los
hechos), ahora 144 de la Ley para la Defensa de las personas en el Acceso
a los Bienes y Servicios, en relacién con el articulo 99 del Cédigo Penal,
y Agavillamiento tipificado en el articulo 286 en concordada relacién con
el articulo 288 eiusdem; ante el Tribunal Dédme Tercero en Funciones de
Control del Circuito Judicial Penal del Area Metropolitana de Caracas.

De lo expuesto, resulta necesaria la comparecendia de los solicitados en
extradicién para que se sometan a la jurisdiccion de los tribunales or-
dinarios venezolanos, que son sus jueces naturales.

Con lo anterior se observa que este delito de usura incluso permite
que pueda ser solicitada la extradicién de una persona nacional, a los fines
de que sea enjuiciada y cumpla con su condena en nuestro pafs.

Finalmente, la Sala Politico Administrativa en sentencia N 2156/
10.10.2001, expediente N° 0517, dijo:

Es cierto que la Carta Constitucional establece una garantia general a
favor del ejercicio de actividades econémicas, sin embargo el mismo texto
(articulo 112) fija los limites a que estd sujeto su ejercicio sea en virtud de
los principios ahi mismo centenidos, por ejemplo, la prohibicén de
monopolios (articulo 113 eiusdem), la especulaci6n, el acaparamiento, la
usura, la cartelizacién (articulo 114 ilicitos econdmicos); o por otras
limitaciones de orden legal previstas por razones de desarrollo humano,
seguridad, sanidad, proteccion del ambiente u otras de interés social.

No se trata por tanto, de un derecho irrestricto sino sujeto a los naturales
limites que exige el respeto a ofros intereses colectivos de suyo tras-
cendentes que ¢l Estado estd obligado a proteger, como son la iniciativa
privada, la produccién de bienes y servicios que satisfagan las necesi-
dades de la poblacién, y en fin todos aquellos tendentes a impulsar el
desarrollo integral del pais.

Con esto se reitera lo ya dicho, mencionado y establecido por las otras
salas del Tribunal Supremo de Justicia, en el sentido de que a pesar que
la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela establece el
derecho ala libertad econémica, esta libertad noesirrestricta, sino que por
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el contrario posee ciertas limitaciones legales y una de esas limitaciones
es contra las actividades usurarias.

Conclusion

De esta forma hemos podido presentar una panordmica histérica,
mostrar 1os acontecimientos que abarcan la historia de la usura; con esto
vemos como, en un periodo de menos de dos siglos, la  usura pasé de ser
un delito condenado absolutamente desde los tiempos mds antiguos,
castigado severamente porla ley y despreciado por todo el mundo, a ser
considerada como una forma reconocida y honorable de hacer negocios,
cuyos practicantes recibian los mas altos honores que un Estado puede
otorgar.

No obstante, la posicién de nuestros antecesores en la historia huma-
na sobre esta cuestién se vuelve cada dfa més clara, a medida que obser-
vamos los efectos insidiosos de la usura que se van haciendo sentir cada vez
mds en ¢l medio ambiente y en nuestras vidas, en donde vemos el cardcter
dafiino y destructivo de la usura, que hainvadidola vida moderna, siendo
que se debe percibir como una cuestién de gran importancia politica,
juridica y economica. Ya vimos ¢dmo nuestros antepasados demostraron
que la vida es posible sin la usura y tal vez su eliminacién total sea lo que
nos permita mejorar nuestra calidad de vida actual.

Del mismo modo hemos observado c¢6mo las diferentes salas del
Tribunal Supremo de Justicia se han pronunciado al respecto, indicando
la importancia de su control, que la libertad econ6mica no es ilimitada y
que las leyes, los distintos 6rganos del Estado —incluyendo los tribunales—
deben intervenir para evitar y prohibir su préctica, asf como el legislador
ha de actuar diligentemente en su erradicacién, dando de esta manera
cumplimiento al principio y valor consagrado en la Constitucién.

Abreviaturas utilizadas: Art.(s): Articulo(s); BCV: Banco Central de
Venezuela; CC: Cédigo Civil; CP: Cédigo Penal; CRBV: Constitucién de
la Repiiblica Bolivariana de Venezuela; G.O.: Gaceta Oficial; LDPABS:
Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios;
Nro.: Naimero; p.: pagina; pp.: paginas.
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