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Resumen

El presente papel de trabajo tiene por objeto evaluar
el actual panorama del Medio Oriente en seis gran-
des segmentos, a saber: 1. El Acuerdo Nuclear Irani
y sus implicaciones para la region. 2. Lareaccion de
Arabia Saudita y su papel en la region. 3. Cambio
en la politica exterior de Turquia hacia la region de
Medio Oriente, 4. Siria tras cuatro afios de conflicto.
5. Irak, de la invasion de EE.UU. al nacimiento
del Estado Islamico. 6. Situacion de Palestina y
las negociaciones de paz de Medio Oriente y, por
ultimo, perspectivas.
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Abstract

This working paper aims to assess the current si-
tuation of the Middle East, and it is divided into six
segments: 1. The Iranian Nuclear Agreement and its
implications for the region; 2. There action of Saudi
Arabia and its role in the region; 3. The change in
Turkey’s foreign policy towards the Middle East; 4.
Syria after four years of conflict; 5. Iraq, from the
US invasion to the birth of the Islamic State; and 6.
The Palestinian situation and the peace process
negotiations in the Middle East. At the end, some
perspectives are presented.
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NOTA INTRODUCTORIA

La comprension del actual panorama general de Medio Oriente pasa por tomar
en consideracion varios elementos, entre ellos: la prolongacion de asuntos no re-
sueltos como el palestino-israeli, la persistencia de ciclos de inestabilidad politica
como consecuencia de la truncada Primavera Arabe, rivalidades regionales por
la imposicion de modelos politicos, la expansion de radicalismos islamicos que
han sido promovidos por actores estatales, no estatales intra y extrarregionales, en
concomitancia con un polvorin étnico, exacerbado por las debilidades del Estado-
nacion en la region, asi como la relevancia del factor energético constituyen parte
del complejo tablero de actores y procesos en la zona.

Adicionalmente, la reciente suscripcion de un Acuerdo Nuclear entre Iran y
las potencias occidentales supone un reacomodo de fuerzas locales, regionales e
internacionales en la ya convulsa region.

El presente papel de trabajo tiene por objeto evaluar el actual panorama geopo-
litico del Medio Oriente, asi como sus perspectivas para lo cual a los efectos de hacer
un andlisis global hemos desagregado el presente articulo en varios segmentos, a
saber: 1. El Acuerdo Nuclear Irani y sus implicaciones. 2. La reaccion de Arabia
Saudita y su papel en la region. 3. Cambio en la politica exterior de Turquia hacia
Medio Oriente. 4. Siria tras cuatro afos de incertidumbre. 5. Irak, de la invasion
de EE.UU. al nacimiento del Estado Islamico. 6. Situacién de Palestina y las ne-
gociaciones de paz de Medio Oriente y, por ultimo, perspectivas.

ACUERDO NUCLEAR IRANI Y SUS IMPLICACIONES
PARA LA REGION DE MEDIO ORIENTE

El pasado 14 de julio, Iran y las grandes potencias 5+1 (Rusia, China, Gran
Bretana, Francia, Alemania y EE.UU.) anunciaron haber alcanzado un acuerdo en
materia nuclear con la Republica Islamica de Iran (Joint Comprehensive Plan of
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Action. JCPOA, siglas en inglés),' que establece entre otros aspectos la reduccion
de las capacidades nucleares iranies y la colocacion de las mismas bajo supervision
internacional, a cambio del levantamiento progresivo de las sanciones, lo cual ha
sido endosado por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Resolucion
2.231 del 20-07-2015)? y ratificado por el Congreso de los Estados Unidos, sometido
a numerosas presiones por el lobby israeli en Washington, que se opone a dicho
acuerdo. Dicho acuerdo también ha sido ratificado por la Asamblea Consultiva de
la Republica Islamica de Iran y por el lider supremo, Ali Jamenei.

Mas alla de una imagen de tranquilidad por el acuerdo alcanzado, aun queda
mucho por hacer y verificar para la implementacion del mismo. Particularmente
corresponderd al Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) las labores
de verificacion del caracter pacifico del Programa Nuclear Irani, asi como supervisar
la no proliferacion en las actividades nucleares de la nacion persa.

Si bien en algunas capitales se ha recibido con beneplacito dicho acuerdo, para
otros actores en la region el mismo constituye una amenaza, entre ellos, Israel,
que desde ya ha sefialado que en el largo plazo fortalecera el desarrollo nuclear
de Iran y con ello constituye una amenaza a la seguridad nacional israeli, pasando
por Arabia Saudita, que ha respondido con fortalecer sus capacidades defensivas
en la region.?

Los paises del Golfo, por su parte, han sostenido reuniones de consulta y han
reaccionado cautos sobre las implicaciones del Acuerdo Nuclear Irani para la se-
guridad en el golfo arabigo-pérsico.* Asimismo, es de recordar que Estados Unidos

Véase Servicio Europeo de Accion Externa (2015). Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) [web
en linea]. Disponible desde Internet en <http://www.eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/iran_agreement/
iran_joint-comprehensive-plan-of-action_en.pdf> [con acceso el 15 de julio de 2015].

Véase Organizacion de las Naciones Unidas. Consejo de Seguridad (2015). Resolucion 2.231 (2015), adoptada
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su 7488 reunion del 20/07/2015 [web en linea]. Dis-
ponible desde Internet en <http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2231%282015%29>
[con acceso el 21 de julio de 2015].

Los paises de la region, en particular Arabia Saudita, ha reaccionado con la compra de armas al Reino Unido
y EE.UU. Asimismo, los EAU y Qatar también han respondido con nuevos paquetes de defensa. De igual
forma, Moscu anunci6 la autorizacion para la venta de misiles S-300 a Iran. Para una panoramica sobre el tema
armamentistico en la region, véase Chughtai, Alia. GCC military spending spree [en linea]. Aljazeera digital,
8 de agosto de 2015, con acceso desde Internet en http://www.aljazeera.com/indepth/interactive/2015/08/
gce-military-spending-spree-150808120255563.html [Consulta: 10 de agosto de 2015].

Para mayor referencia en torno a las rivalidades entre Iran y los paises del Golfo, véase Kinnimont (2015).
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convoco a una cumbre con los paises del Golfo el pasado mes de mayo en virtud
del avance de las negociaciones y lo inminente de un acuerdo de las potencias con
Iran, a la que no asistieron el nuevo rey saudita, Salman Bin Abdel Aziz Al Saud,
ni el rey de Bahrein, Hamad bin Issa Al Khalifa.

El secretario de Estado de los Estados Unidos, John Kerry, realizé reuniones
con los paises del CCG en Doha el pasado 03 de agosto,” mientras que la comi-
sionada de Politica Exterior de la UE, Federica Mogherini, se desplazaba a Riad,
donde sostuvo reuniones con el nuevo canciller saudi, Adel Al Jubeir, asi como a
Teheran, donde mantuvo encuentros con el canciller irani y el presidente Hassan
Rohanni.

Por su parte, el canciller irani, Mohammed Javar Zarif, emprendi6 una gira
por algunos paises de la region, lo que incluyd a Kuwait, Qatar, Irak, Siria y Li-
bano para explicar a sus vecinos el contenido y alcance del acuerdo, asi como las
implicaciones para la region.

Para las potencias occidentales, el acuerdo nuclear alcanzado con la Republica
Islamica de Iran y el eventual levantamiento de sanciones representa una gran
oportunidad en materia energética y comercial.®

Los crecientes requerimientos energéticos de Europa en un contexto de tensio-
nes con Moscu desde la crisis ucraniana obligan a los socios europeos a replantear
el tema de la seguridad energética y la necesidad de busqueda de nuevas fuentes
de suministro de petréleo y gas de algunas regiones como el mar Caspio, asi como
del golfo pérsico. En este contexto, Iran posee reservas importantes de gas a ni-
vel mundial, asi como de reservas de petrdleo, lo que representa una importante
oportunidad para las inversiones de las firmas europeas. Asimismo, Iran, con una
poblacién de unos 77 millones de habitantes, representa un mercado apetecible
para las inversiones en la region.

> Véase Comunicado del Departamento de Estado de los EE.UU. 2015. Oficina del Portavoz. Washington, DC.
Joint Statement released by the U.S. — GCC foreign Ministers Meeting in Doha, State of Qatar on August 3,
2015. [web en linea].<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2015/08/245619.htm > [con acceso el 3 de agosto de
2015].

Desde el logro del acuerdo entre Iran y las potencias occidentales, altos representantes diplomaticos de Ale-
mania, Francia, Italia, Austria y Reino Unido han realizado visitas a Teheran con el claro interés de estrechar
lazos de cooperacion energética y comercial con Iran. El Reino Unido anunci6 incluso la reapertura de su
Mision Diplomatica en Teheran, cerrada desde 2011.
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Geopoliticamente para Teheran, la firma del Acuerdo Nuclear y el eventual
levantamiento de sanciones significara un mayor desahogo econdémico en lo
doméstico y mayor disponibilidad de recursos para operar en el juego regional,
particularmente en torno al futuro de Irak, el apoyo al Gobierno de Damasco, asi
como a sus socios del sur del Libano, entre otros, aunque hasta los momentos
Iran, una vez logrado el acuerdo con las potencias occidentales, ha disminuido al
menos publicamente su protagonismo regional y ha abogado por relaciones mas
cordiales con sus vecinos arabes.’

Para algunos autores como Ignacio Alvarez Osorio (2015), existe una serie
de prioridades para Iran, entre las que destacan garantizar su profundidad estra-
tégica frente a su principal enemigo, Israel, evitar la caida de Al Assad de Siria,
seguir influyendo en el gobierno de Irak y sostener a Hezbollah como actor clave
en Libano (véase Alvarez, 2005). Asimismo apuntalar el arco chii que atraviesa
Iran, Irak, Siria, Libano, pasando por Bahréin, Yemen y algunas regiones de
Arabia Saudita.

REACCION SAUDI AL ACUERDO NUCLEAR IRANI Y SU PAPEL
EN LA REGION

Las autoridades de Arabia Saudita junto a Israel han reaccionado de forma
muy cautelosa frente al impacto del Acuerdo Nuclear Irani con las potencias oc-
cidentales, en un eventual escenario de levantamiento de sanciones econémicas,
asi como por sus implicaciones para la seguridad regional.

El nuevo ministro de Relaciones Exteriores del Reino, Adel Al Jubeir
(exembajador saudi en Washington), sostuvo reuniones con la comisionada de
Asuntos Exteriores de la UE, Federica Mogherini, quien realizé una gira por
la region, en un esfuerzo por tranquilizar a sus socios arabes sobre el alcance y
el interés de la UE de que Iran cumpla con sus obligaciones internacionales en
materia nuclear.

7 Vdéase, por ejemplo, Prensa Latina (2015). Iran propone dialogo a sus vecinos arabes para resolver dis-

putas y crisis. Teheran. [web en linea]. Disponible desde Internet en <http://www.prensa-latina.cu/index.
php?option=com_content&task=view&idioma=1&id=4103281&Itemid=1 > [con acceso el 26 de agosto
de 2015].
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Algunos analistas sostienen que el objetivo de Iran sigue siendo la formacion
de una alianza antisaudi, lo que incluye el apoyo a grupos shia en paises como
Bahréin, e inclusive el apoyo a grupos shia en Arabia Saudita (Ezzat, 2015).

Es de recordar que entre Iran y Arabia Saudita ha existido desde el triunfo de
la Revolucion Islamica de Irdn en 1979, una rivalidad por el dominio en la esfera
regional, que contrapone a un modelo de revolucion de inspiracion isldémica shia,
representado por el régimen de Teheran versus un modelo conservador de inspi-
racion sunna wahabita islamico inspirado por Riad.®

Dicho antagonismo entre Irdn y Arabia Saudita los ha conducido a enfrentarse
en distintos escenarios de Medio Oriente, apoyando a uno u otro bando como, por
ejemplo, Irak, Siria, Libano, Yemen y Bahréin.

A Arabia Saudita se le ha acusado de financiar a las milicias islamistas contra el
gobierno de Bashar al Assad, de apoyo a la monarquia de los Al Khalifa en Bahréin,
enviando tropas a dicho pais, apoyo a grupos armados radicales sunnies en Irak, asi
como de intervenir militarmente en Yemen, particularmente dada la relevancia del
golfo de Adén y del estrecho de Bab el Mandeb para el trafico energético mundial.

De igual forma, a Iran se le ha acusado de pretender interferir en la vida
politica de Bahréin, de apoyo a la minoria Hutie en Yemen, de apoyo al gobierno
pro Shia de Irak, asi como de apoyo al gobierno de Bashar Al Assad en Siria y al
grupo shiita Hezbollah en el Libano.

Frente al actual escenario se plantean algunas prioridades en la politica exterior
para el Reino de Arabia Saudita, las cuales han sido claramente enunciadas por
Ignacio Alvarez Osorio (2015), lo que incluye: 1. Reestablecer el equilibrio de
poder previo a 2003. 2. Impedir las transiciones democraticas de 2011 iniciadas
con la primavera arabe. 3. Preservar al reino saudi de cualquier turbulencia que
amenace su seguridad, incluyendo el bloqueo a la Hermandad Musulmana de
Egipto, apoyo a Bahréin frente a las revueltas arabes, asi como bombardeos en
Yemen por el arribo de los huties.

Es de recordar que los paises arabes aprobaron bajo el liderazgo saudita,
bombardear Yemen frente al supuesto apoyo irani y suministro de armas a través

8 Para mayor referencia sobre la confrontacion shia-sunna, véase Nasrawi, S. (2015c¢).
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del estrecho de Adén a la minoria hutie.’ Dichas acciones han sido vistas como un
esfuerzo saudi de evitar ver minada su autoridad por facciones shias en el poder
con clara influencia pro irani en su vecino sur Yemen, Bahréin, asi como dentro
del propio territorio saudi.

TURQUIA: DE LA POLITICA CERO PROBLEMAS CON SUS
VECINOS A UN ROL MAS ACTIVO EN MEDIO ORIENTE

Adicionalmente al choque de intereses entre Iran y Arabia Saudita en Medio
Oriente, otro pais con claros objetivos geopoliticos y geoestratégicos en la region
en una nueva etapa de su politica exterior es Turquia.

La orientaciones en la politica exterior turca han estado marcadas por un pro-
fundo viraje desde la llegada del presidente Recep Tayyip Erdogan, del islamista
Partido Justicia y Desarrollo al poder. De una politica exterior orientada a un even-
tual ingreso de Turquia a las estructuras de la UE —que lleva afios esperando—, se
ha pasado a un mayor involucramiento en el desarrollo de la situacion politica de
Medio Oriente, particularmente después del comienzo de las denominadas prima-
veras arabes. Algunos han catalogado este viraje en la politica exterior turca como
de neo otomanismo, en clara alusion a la época en que el Imperio turco-otomano
dominaba la region de Medio Oriente.

Desde el apoyo de Turquia al triunfo de la Hermandad Musulmana en Egipto
en 2011, el apoyo al derrocamiento de Ghadafi en Libia apoyando las operaciones
de la OTAN en dicho pais, pasando por el apoyo a facciones islamistas en Siria con
el objeto de derrocar al presidente Bashar al Assad, hasta las recientes operaciones
militares para supuestamente combatir al Estado Islamico (EI) y a los kurdos en
Irak y Siria,'’ dichas acciones forman parte de la cambiante politica exterior turca
en la actualidad.

®  También es de recordar la resolucién 2216 del 14-04-2015 del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das2015 sobre Yemen, resolucion en la cual Rusia se abstuvo [web en linea]. Disponible desde Internet en:
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2216%282015%29 > [con acceso el 14 de
abril de 2015].

Para mayor referencia sobre los kurdos en la region y sus diferentes organizaciones en Siria, Irak y Turquia,
véase Gunes y Lowe (2015).
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De una politica de cero problemas con sus vecinos, Turquia ha pasado a jugar
un papel activo en la dinamica politica regional (Nasrawi, 2015b). Recientemente,
el gobierno de Ankara tom¢ la decision de supuestamente atacar a las milicias del
EIL que se acercan a las fronteras de Siria con Turquia, pero a su vez atacar a las
milicias del Partido de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) y su brazo armado,
Fuerzas de Defensa Popular (HPG), tras una serie de ataques perpetrados en Es-
tambul y otras regiones de Turquia. Adicionalmente a ello, Ankara ha obtenido el
apoyo de la OTAN en dicha decision.!

Las acciones tomadas por el gobierno de Ankara han sido vistas con un doble
objetivo politico, doméstico e internacional. En el plano doméstico, acabar con
el proceso de dialogo con el PKK y desprestigiar al Partido Democratico de los
Pueblos (HDP), que obtuvo significativos niimero de escafios en las recientes
elecciones parlamentarias turcas, y en el plano internacional alejar al EI de las
fronteras turcas y eliminar las posibilidades reales de formacion de un Estado kurdo
en las fronteras entre Turquia, Siria e Irak, relevantes por sus recursos hidricos
y petroleros. Algunos han sefialado las pretensiones de Turquia en ampliar sus
fronteras o pretender formar una “zona de amortiguamiento” bajo la excusa del
establecimiento de corredores humanitarios en el norte de Siria.'? Es de recordar
que hasta hace poco Turquia se habia negado al uso de sus bases militares, parti-
cularmente la base de Incirlik para ataques contra el Estado Islamico, sin embargo,
las decisiones recientes de Ankara denotan un cambio de postura y un acercamiento
a Estados Unidos en el combate al EI, al menos formalmente."

Estas ultimas decisiones han conducido a un mayor involucramiento de la
politica exterior turca en la region de Medio Oriente, asi como a dificultades en
la escena politica doméstica. Sobre esta ultima es de recordar que el primer mi-
nistro Ahmet Davutoglu no logr6 obtener los consensos entre las fuerzas internas
para la formacion de un nuevo gobierno, ante la negativa de los nacionalistas y
los kurdos de formar una coalicion con las fuerzas islamistas del Partido Justicia

Véase comunicado de la OTAN, disponible en Internet en http://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts 121926.htm > [con acceso el 28 de julio de 2015].

Para mayor referencia, véase Stratfor (2015a).

Pese a dicho acercamiento entre EE.UU. y Turquia formalmente en atacar al EI, ambos paises difieren en
torno al tema de los kurdos en los distintos paises. Por ejemplo, Turquia ataca a los grupos cercanos al PKK
en Irak y cuenta con cierto respaldo de EE.UU. Asimismo, EE.UU. ha apoyado a las unidades de los kurdos
del YPG en Siria contra el EI. Para mayor referencia, véase Stratfor (2015b).
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y Desarrollo, lo que conducira a la realizacion de elecciones anticipadas el mes
de noviembre y la renuncia de Davutoglu.

SIRIA: INCERTIDUMBRE TRAS CUATRO ANOS DESPUES
DE CONFLICTO CIVIL E INESTABILIDAD POLITICA

Transcurridos cuatro afos del inicio de las revueltas encabezadas por la Her-
mandad Musulmana en Siria en el marco de las denominadas primaveras arabes
(que sacudieron igualmente a Egipto y Libia), con el objetivo de derrocar a Bashar
Al Assad, el involucramiento de la Liga Arabe en la crisis siria, el apoyo saudi-
turco-qatari a grupos radicales sunnies en Siria, asi como la consecuente crisis
humanitaria de los refugiados y desplazados sirios (aproximadamente, 4 millones),
la situacion en Siria no deja de ser menos dramatica, convirtiendo a Turquia, Libano
y Jordania en los principales receptores de refugiados sirios, con la amenaza de
regionalizar aun mas la crisis, por las alteraciones demograficas e inestabilidad
politica particularmente, que ello pudiera generar en Jordania y Libano.'

Pese a que algunos actores regionales e internacionales tuvieron iniciativas
en una solucidn a la crisis siria, la paralisis e inamovilidad internacional frente a
otras amenazas como el Estado Islamico, han prolongado la situacion de crisis e
incertidumbre en el pequefio pais, en concomitancia con el avance de las hordas
del Estado Islamico, cuyo origen se ubica en territorio iraqui y amenaza con alterar
el mapa de Medio Oriente, tal como lo conocemos en la actualidad.

Adicionalmente a ello, el caracter fragmentado de la oposicion siria ha impe-
dido una solucion viable a la crisis politica que vive dicho pais. Es de recordar las
negociaciones que han tenido los grupos de oposicion siria en Ginebra, Turquia y
Rusia, que no han tenido el éxito esperado.

El enviado de las Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios, Stephen
O’Brian, asi como distintas agencias han catalogado la situacion siria como de-
sastrosa, se han mostrado horrorizados por lo visto en suelo sirio y han hecho un
llamado para reactivar las iniciativas de solucién a dicha crisis interna.

14 En la actualidad, segtin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), existen
unos 4 millones de refugiados sirios en los paises vecinos, de los cuales 1,8 millones se encuentran en Tur-
quia, 1,2 millones en Libano y unos 630.000 en Jordania; el resto se encuentra en paises como Egipto o han
intentado pasar a Europa.
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Recientemente, a finales del mes de septiembre el Gobierno de Rusia ha de-
cidido intervenir en la situacion siria a solicitud de las autoridades de Damasco,
asi como en colaboracion con los gobiernos de Bagdad y Teheran a través del es-
tablecimiento de un centro de informacion en Bagdad, para el ataque a posiciones
del EI en territorio sirio, complejizando aun mas la situacion en el terreno. Pese
a la version oficial de que la intervencion se realiza a solicitud del Gobierno de
Damasco para contener el avance de grupos radicales del Estado Islamico (EI) y el
Frente al Nusra, existen razones geopoliticas de fondo como mantener la presencia
rusa en Tartus, donde Rusia mantiene una base desde hace afios.'?

De esta forma encontramos actores regionales e internacionales apoyando a
uno u otro bando en la crisis siria, lo que complejiza aun mas la situacion. Estados
Unidos, opuesto al gobierno de Bashar Al Assad y apoyando a grupos considerados
como moderados, asi como a los kurdos en Siria; Rusia apoyando al gobierno de
Bashar Al Assad y opuesto al Estado Islamico, al Frente Al Nusra y otros rebeldes;
Iran apoyando al gobierno de Bashar Al Assad y opuesto al Estado Islamico, asi
como a los grupos insurgentes; el Reino de Arabia Saudita opuesto al régimen de
Al Assad y apoyando a grupos radicales sunnitas; mientras que Turquia se opone
al gobierno de Assad, asi como a los separatistas kurdos y a su vez participa de
coalicion internacional impulsada por EE.UU. frente al Estado Islamico.

El pasado 23 de octubre los responsables de Asuntos Exteriores de los Estados
Unidos, la Federacion de Rusia, el Reino de Arabia Saudita y la Republica de Tur-
quia sostuvieron un encuentro en Viena para evaluar el tema de Siria, sin embargo,
hasta los momentos parece no existir consenso en torno a una salida negociada a
la crisis. Moscu ha sefialado que en la solucion a la crisis siria debe permanecer
Bashar Al Assad, mientras contintian los ataques contra el EI, mientras que para
Washington, Ankara y Riad, Al Assad no debe formar parte de ninguna solucion
a la crisis y debe abandonar el poder.

IRAK: DE LA INVASION AL NACIMIENTO DEL ESTADO ISLAMICO

Junto a la inestabilidad siria, otro de los paises que enfrenta innumerables retos
en la region de Medio Oriente es Irak. Tras mas de una década de la invasion de

15 Para mayor referencia sobre la decision rusa de intervencion en Siria, véase Eleiba (2015).
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Estados Unidos y el anuncio de la salida progresiva de tropas estadounidenses
del territorio iraqui, la situacion de seguridad en el pais no ha mejorado, todo
lo contrario.

El derrocamiento de Saddam Hussein significd para Irak la entrada en una
espiral de violencia sectaria interna entre facciones sunnas y shias por el control
del pais, sumado a las aspiraciones autonémicas de los kurdos en el norte de Irak,
en concomitancia con las ambiciones (locales, regionales e internacionales) por
el control de los recursos energéticos de dicho pais.

La salida de Hussein del poder, quien estaba respaldado por grupos sunnies
y miembros del Partido Baath, represento para los grupos de oposicion shiies y la
minoria étnica kurda, una oportunidad de oro para su entrada en el juego politico
en el escenario pos Saddam, alentados también por la influencia externa, lo que
condujo a la formacion de un gobierno con Jalal Talabani como presidente y Nuri
Al Maliki, como primer ministro, constituyendo una coalicion gubernamental fragil
con el reto de sacar adelante al pais, mejorar la situacion de seguridad interna y
proyectar una politica exterior externa autbnoma.'®

Pese a dichas expectativas, la realidad iraqui estuvo signada por nueva orienta-
cion politica sectaria con un gobierno al entender de algunos pro shii, que permitid
un mayor margen de autonomia para los kurdos en el norte de Irak, pero acusado
por algunos sectores de excluir a los grupos sunnies del poder. Pese a la designacion
de un nuevo Presidente y Primer Ministro en 2014, la situacion de Irak no mejoro.

Dicha situacion condujo a la radicalizacion de grupos sunnies wahabies en
Irak, pabulo de la formacion del EL, quienes con apoyo externo, fundamentalmente
saudi (Flotau, 2015), han promovido acciones violentas en las principales ciudades
del pais, sometiendo al pais a una nueva ola de crisis e inestabilidad que amenaza
a su propio gobierno.

Estos grupos han acusado al gobierno de Bagdad de incompetente en el ambito
doméstico y de ser titeres de Teheran en sus ambiciones de hegemonia regional,

' En la actualidad el presidente de Irak es Fuad Masum, de la Union Patriotica del Kurdistan, y Haider Al

Abadi del Partido Al Dawa (significa Llamamiento, partido de orientacion shii) como Primer Ministro y Jefe
de Gobierno.
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controlando Irak, Siria, Libano, restando influencia a Arabia Saudita en la region
y promoviendo politicas sectarias en la region.

Es de recordar que si bien Irak e Iran estuvieron enfrentados militarmente
en la década de los ochenta, en el contexto de la invasion de Kuwait en la década
de los noventa y el aislamiento iraqui de la comunidad internacional y posterior
invasion militar estadounidense de 2003, Iran comenzd a ejercer una importante
influencia politica y econdémica en las nuevas élites que accedieron al poder en el
Irak pos Saddan, capitalizando hoy dia décadas de apoyo a los shiies en dicho pais.
También es de senalar que Irak sirvio de refugio a numerosos iranies que fueron
formados en las ciudades de Karbala y Nayyaf, importantes santuarios shias, que
compiten con Qom en Iran por el liderazgo del mundo shia."”

Es en este contexto de sectarizacion promovida desde el interior y el exterior
donde emerge el denominado Estado Islamico de orientacion sunnita wahabita.

Tal como sefiala Pierre Jean Luizard (2015, p. 49): “El Estado Islamico (EI),
desconocido hasta hace poco tiempo, ingres6 de manera sanguinaria en la actua-
lidad mundial. Aprovechando las crisis que acosan a Irak y Siria, tomo el control
de vastas regiones y hoy dispone de numerosos recursos financieros”.

La caida de las ciudades de Mosul y Faluya en 2014 constituy6 hito clave
en la consolidacion de los objetivos del EI asi como el llamado de su lider Abu
Bakr Al Bagdadi a la formacion de un califato. Seguidamente se fue expandiendo
por vastas regiones de Irak apelando a la restitucion de poder a algunos actores
locales sunna y exoficiales del régimen de Hussein,'® quienes se sumaron a sus
filas. Visto su éxito, el EI hizo un llamado para la aboliciéon de las fronteras y hoy
dia amenaza con extenderse a otros paises como Turquia, Libano y ya ocupa parte
del territorio sirio.

Dentro de las bases de acciones del El esta la construccion de un Estado trans-
nacional regido por la Sharia, evocando la época dorada del islam, haciendo un
llamado para denunciar a los Estados y lideres impostores de la region. El atractivo

Para una mayor referencia sobre las relaciones Irak-Iran y las reacciones frente al Estado Islamico, véase
Esfandiary y Tabatai (2015).

Para mayor referencia sobre vinculos entre el Estado Islamico y Oficiales del Partido Bath, véase Stratfor
(2015¢).
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temporal del EI ha radicado en convertirse en una alternativa a la fragilidad de
los Estados sirio e iraqui con un rapido avance en la region y con la amenaza
de transformar el mapa de los Estados de Medio Oriente y sumergir a la region
en un polvorin confesional.”

Los mismos representantes del EI han hecho un llamado para avanzar contra
las autoridades de Ankara, consideradas como apdstatas y aliados de Occidente;
asimismo han hecho un llamado para revelarse contra los regimenes de Medio
Oriente.

Paraddjicamente, si bien Arabia Saudita ha sido la cuna del financiamiento
de numerosas organizaciones sunnitas wahabitas alrededor del mundo, incluidos
miembros del EI, hoy dia las mismas se convierten en un hoomerang, una amenaza
para la seguridad de sus propios financistas si continta su expansion en la region.

Para Iran, por su parte, la creacion del EI puede ser atribuida a las politicas
occidentales en la region. En palabras del canciller Zarif: “...el El es producto de
dos cosas. La primera es la invasion de Estados Unidos a Irak y la permanencia
extranjera, que cre6 una dinamica de resistencia. La segunda es el sentimiento
de desequilibrio, el cual ha prevalecido en algunos paises en la region desde
la caida de Saddam. Ellos estan intentando cambiar el statu quo (Esfandiary y
Tabatai, 2015).

Iran por su parte, frente a la amenaza del El, inicialmente mantuvo una actitud
de no reaccion, sin embargo, en la medida en que se aproxima a sus fronteras y
amenaza algunas regiones de interés para Iran como Nayyaf o Karbala han obli-
gado a Iran por aproximarse a algunos grupos fundamentalmente shiies para hacer
frente al E1,° asi como de apoyo al presidente de la region del Kurdistan iraqui.
Asimismo el propio ayatollah Ali Sistani ha hecho un llamado a la Yihad contra
el Estado Islamico. Més recientemente Iran ha decidido sumarse a la coalicion
encabezada por Rusia y apoyada por Siria e Irak para combatir al EI.

En la actualidad el Gobierno de Irak experimenta una nueva prueba tras
masivas olas de manifestaciones contra el actual gobierno, sumado al avance del

19 Para una mayor referencia en torno al El y la actual geopolitica regional, véase Amirahmadi (2015).

Algunos analistas sefialan que Iran ha enviado de las Fuerzas de la Guardia Revolucionaria a Irak, asimismo
de los Batallones de las Fuerzas Especiales de Al Quds a Irak.
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Estado Islamico. EI mismo Ayatolah Ali Sistani ha hecho un llamado al actual
gobierno a que promueva reformas y evitar la fractura de Irak (Nasrawi, 2015a).

Pese a que Estados Unidos e Iran han estado enfrentados politicamente desde
el triunfo de la Revolucion Irani de 1979, hoy dia la amenaza del Estado Islamico
los une al considerarlo una amenaza a la estabilidad de la region y con ello al ac-
ceso a importantes recursos energéticos de la zona. Estara por verse en el terreno
real las posibilidades de cooperacion entre ambos, en los temas principales de la
seguridad y estabilidad de Medio Oriente.

SITUACION DE LOS PALESTINOS Y NEGOCIACIONES DE PAZ
EN ORIENTE MEDIO

Otro asunto no menos importante de la situacion actual del Medio Oriente
es la referida al tema palestino en sus dimensiones doméstica (reconciliacion y
gobierno de unidad nacional entre Al Fatah y Hamas) e internacional (referida a
la reanudacion de las negociaciones palestino-israelies).

En lo que se refiere a las conversaciones entre las facciones de Hamas y Al
Fatah para la conformacion de un Gobierno de Unidad Nacional Palestino en los
territorios de Gaza y Cisjordania, las mismas no han sido suficientes para promover
una estructura solida de unidad nacional para hacer frente a los retos internos de
la Autoridad Nacional Palestina, asi como a lo externo de caras a la proyeccion
de un eventual Estado Palestino.

Es de recordar que desde 2007 las facciones de Al Fattah y Hamas se vieron
enfrentadas en cuanto a la formacion de un Gobierno de Unidad Palestina y desde
entonces tienen el control por separado Al Fattah en Cisjordania y Hamas en la
franja de Gaza. En 2011 comenzaron bajo los auspicios del Gobierno egipcio en
El Cairo unas rondas de conversaciones entre las facciones palestinas sin llegar
a acuerdo alguno. El 23 de abril de 2014 se llegd a un acuerdo de reconciliacion
entre Hamas y Al Fattah, que permitio la conformacion de un Gobierno de Uni-
dad Nacional.

En lo que se refiere a la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP)
internamente, la renuncia de Mahmoud Abbas como Presidente del Comité Eje-
cutivo de la OLP y el llamado a una reunion extraordinaria del Consejo Nacional
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Palestino (CNP) para reestructurar el Comité Ejecutivo denota una crisis profunda
(El Sayed, 2015). Algunos especulan que Saeb Erekat, veterano negociador palesti-
no, asuma el liderazgo. Es de recordar que la OLP, entidad politica reconocida ante
la ONU y la Liga Arabe en representacion de los palestinos, incluye numerosas
facciones palestinas, a excepcion de Hamas y Yihad Islamica.

También la faccion de Hamas ha reflejado un reacomodo de sus alianzas en
el marco de las transformaciones geopoliticas de Medio Oriente tras la firma del
Acuerdo Nuclear entre Iran y Occidente (Eleiba, 2015).

Parte de esa redefinicion de alianzas de Hamas ha sido la reciente visita del
lider de Hamas Khaled Meshal al Reino de Arabia Saudita. Al respecto, Ismail
Haniya, vicepresidente de Hamas, manifest6 que la visita fue fructifera y exitosa
y asimismo que espera que el viaje sea el comienzo de la restauracion de los his-
toricos nexos y amistad con nuestros hermanos de Arabia Saudita.

Si bien la mayoria de la poblacion palestina en Gaza es sunni, Hamas siempre
conto con el apoyo de Iran, mientras que Arabia Saudita se replegé de seguir apo-
yando a la Hermandad Musulmana, al menos en Egipto y Gaza, lo que se tradujo
en la reduccion de su influencia en Gaza, terreno que fue ganado por Iran, pero
también por Qatar y Turquia, quienes simpatizaron por un tiempo con la Herman-
dad Musulmana en Egipto y Gaza. También es de recordar que desde las revueltas
que sacudieron a Siria, el cuartel general de Hamas se mudé de Damasco a Doha.

Algunos especulan incluso sobre unas eventuales negociaciones entre Hamas
e Israel bajo los auspicios de algunas potencias regionales para dar un golpe final
al plan nacionalista palestino. Sefialan que Israel estaria ofreciendo incentivos a
Hamas para separar Gaza, con el fin de que Tel Aviv contintie su politica de anexar
definitivamente a Cisjordania (El Sayed, 2015).

Mientras tanto, Israel, con el nuevo gobierno de Benjamin Netanyahu, respal-
dado por facciones de centro-derecha, continua su agresiva politica de construccion
de asentamientos en los territorios palestinos frente a la mirada inamovible de la
comunidad internacional, y las fracturas generadas en los paises arabes, a partir
de las denominadas primaveras arabes, reflejan el estancamiento de las iniciativas
internacionales de solucion al problema palestino israeli y la creacion de un Estado
Palestino. Asimismo, Estados Unidos, ni el denominado Cuarteto Internacional
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de Paz, nunca han logrado forzar a Israel en lo que refiere al cumplimiento de sus
obligaciones minimas en las negociaciones de paz.

PERSPECTIVAS REGIONALES. POSIBLES ESCENARIOS

Si hay un elemento que puede definir la situacioén actual de Medio Oriente en
la actualidad es el de la incertidumbre. Dependera del reacomodo de las fuerzas
locales, regionales e internacionales las que definan el futuro de la region y el
mapa regional.

El actual acuerdo suscrito por Iran con las potencias occidentales, las disputas
intrarregionales entre actores estatales y no estatales, la promocion de politicas
sectarias, junto a los radicalismos religiosos, en concomitancia con el juego de
actores extrarregionales, son los que estan moldeando la actual configuracion del
Medio Oriente. Por los momentos, las posibilidades de paz y estabilidad en la
region parecen remotas, al menos en el corto plazo.

Para Iran, el reciente acuerdo alcanzado con las potencias occidentales sig-
nificaréd para la nacion persa la posibilidad de oxigenar su economia tras afios de
sanciones. En el plano regional, Iran tiene el reto de convertirse en un actor clave,
lider regional, catalizador de algunas de las crisis que atraviesan la region, entre
ellas la situacion actual de Siria, Irak, Libano, Yemen, o de convertirse en promotor
de politicas sectarias a favor de minorias étnicas religiosas que incrementen su
posicionamiento e influencia regional en el corto plazo, pero que en el largo plazo
produzcan mayor inestabilidad en la region y para el propio Iran. Las politicas
sectarias promovidas en sus vecinos este y oeste por otros actores (Afganistan e
Irak) constituyen el mejor ejemplo de ello.

Para Arabia Saudita, por su parte, el actual escenario de Medio Oriente significa
una oportunidad de convertirse en una nacidon con vocacion de liderazgo en Medio
Oriente, promoviendo férmulas de estabilidad, o sucumbir en conflictos intrarre-
gionales que debiliten su rol de lider regional y del mundo islamico. El apoyo saudi
a grupos irregulares para desetabilizar al Gobierno de Damasco, junto al apoyo a
grupos radicales sunnies en paises como Irak, asi como su intervencion militar en
Yemen, en nada estan contribuyendo a la estabilidad regional. El mismo apoyo a
estos grupos irregulares inspirados en la ideologia sunni wahabi (lo que incluye
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a algunos miembros de Al Qaeda y el El), se estan convirtiendo en boomerang
que amenaza con alterar la propia estabilidad del reino saudita.

Para Ankara, por su parte, el reingreso en el escenario regional de Medio
Oriente significa una gran oportunidad de ejercer un liderazgo constructivo, modelo
de democracia isldmica, en la busqueda de soluciones a los problemas regionales,
o sucumbir en conflictos domésticos y regionales, como el que enfrenta en la ac-
tualidad. El apoyo a milicias islamistas en Siria con el objeto de derrocar a Bashar
al Assad se ha convertido en un elemento que amenaza a la propia estabilidad e
integridad territorial de Turquia. Asimismo, los recientes ataques a las milicias del
PKK, junto a los recientes bombardeos en territorio de Irak y Siria, pueden conducir
aun escenario de mayor inestabilidad y violencia politica interna en combinacion
con un conflicto con Siria e Irak por la violacion de su soberania territorial.

Para los gobiernos de Siria e Irak, por su parte, la actual situacion regional es
extremadamente delicada. La operacion de grupos insurgentes armados amenazan
con minar la propia autoridad gubernamental, asi como la intervencion de otros
paises a través del financiamiento de milicias y grupos armados, e inclusive inter-
vencidn militar directa, amenazan la estabilidad y seguridad de ambos paises. En
ambos casos se impone la necesaria conformacion de gobiernos de unidad nacional,
a través de proyectos politicos incluyentes (policlasistas y multiconfesionales), que
garanticen la estabilidad nacional. En caso contrario, la amenaza de la balcaniza-
cion de la region, implosion y posible emergencia de mini Estados confesionales
y étnicos con grandes signos de violencia estan a las puertas. La actual crisis siria
y la reciente intervencion millitar de la coalicion anti EI, liderada por EE.UU., asi
como la reciente intervencion de Rusia, por otra parte, amenazan con complejizar
la dinamica a nivel regional y global.

Para los paises del golfo arabigo pérsico, la actual situacion regional representa
igualmente un gran reto a su propia seguridad. Pese a que en su mayoria estos pai-
ses presentan indicadores de estabilidad y bonanza econémica, la expansion de un
polvorin étnico-religioso en la region puede convertirse en elementos que amenacen
incluso su propia estabilidad. Asimismo la apertura de sus regimenes politicos
a una mayor democratizacion podrian contribuir a disminuir algunas tensiones
internas. El caso de Bahréin es emblematico al respecto. En lo que se refiere a sus
relaciones con Iran (que cuenta con una superioridad demografica y territorial),
los paises del Golfo tienen el reto ante si de promover formulas de cooperacion
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en los ambitos politico, econdomico y de seguridad regional o seguir dependiendo
de proteccion de agentes foraneos frente a la denominada amenaza irani.

Otros asuntos no menos importantes que se encuentran pendientes para el
conjunto de actores en la region se encuentran el tema palestino y el kurdo, cuyos
origenes se remontan al propio experimento colonial instaurado en Medio Oriente.

En lo que al tema palestino se refiere, las facciones palestinas de la OLP, Ha-
mas y la Yihad Islamica, tienen ante si un reto interno de promover acuerdos con
una plataforma solida para la conformacion de un Gobierno de Unidad Palestina,
representativo de los palestinos en Gaza, Cisjordania, asi como en la didspora con
capacidad de impulsar un efectivo reconocimiento del Estado palestino a nivel
internacional con fronteras independientes e internacionalmente reconocidas. En
caso de persistir las fracturas y rivalidades internas, las posiblidades de conforma-
cion efectiva de un Estado Palestino permaneceran remotas aun.

En lo que refiere al tema kurdo, la posibilidad de un Estado Kurdo en Medio
Oriente parece imposible en los actuales momentos. Para la poblacion kurda
distribuida entre Turquia, Siria e Irak, por su parte (y sus distintas organizacio-
nes), las opciones politicas para la realizacion de sus objetivos para una mayor
autonomia en lugar de secesion (la cual es poco viable) varian en funcion de los
espacios donde operan. La relativa autonomia obtenida por los kurdos en Irak
constituye un ejemplo e incluso modelo para el resto de los kurdos en la region,
sin embargo, dependera de las capacidades de maniobras de los kurdos en cada
uno de los Estados donde operan los que definiran posibles estatus autonémicos.
Para los Estados donde reside poblacion kurda, el reto consiste en mayor apertura
de sus sistemas politicos, inclusion y también la posibilidades de establecimiento de
gobiernos regionales autonomos o el cierre definitivo a cualquiera de estas op-
ciones y el posible recrudecimiento de enfrentamientos étnicos y radicalizacion
de los kurdos.

Para Estados Unidos, Rusia, la UE y otros actores con vocacion de ser ele-
mentos estabilizadores” del sistema internacional, el actual panorama de Medio
Oriente constituye una ocasion para ejercer bien sea un liderazgo constructivo
que promueva iniciativas y formulas de estabilizacion en los planos locales y re-
gionales, o ser factores que promuevan opciones sectarias por la via de la fuerza
en la region, que en el largo plazo contribuyan al clima de inseguridad regional
e internacional.
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Las actuales operaciones de la coalicion encabezada por EE.UU. contra el
EI, asi como la iniciativa de Moscu de atacar al EI, en cooperacion con Siria, [rak
e Iran, constituyen una nueva escena en la regionalizacion e internacionalizacion
de conflictos en Medio Oriente.
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CESAR J. MEJIAS Q.

Areas de expansién del Estado Islimico

Islamic State of Iraq and the Levant’s (ISIL)
frontlines in much of mothern and central Iraq
have been pushed back since Autust 2014, ISIL
can no longer operate freely in roughly 25 to
30 percent of populated areas of Iraqi territory
where it once could. these areas translate into
approcimately 13.000 to 17.000 square ilome-
ters (or 5.000 to 6.500 spuare miles). However,
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because of the dynamic nature of the conflict
in Iraq and Syria, this estimate could increase
or decrease depending on dayly fluctuations
in the battle lines. ISIL’s area of influence in
Syria remains largely unchanged, with its gains
in As Suwayda’. Damascus Countryside, and
home Provinces offert by losses in Halab and
al Hasakah Provinces.
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Fuente: http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814 Inherent-Resolve



