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Todos hablan de areas verdes. Los vecinos y los ecologistas las reclaman
cuando faltan, las cuidan cuando existen y las protegen en contra de ilegales cambios
de zonificacién y de la voracidad sin limites de aquellos urbanizadores que sélo pien-
san en el beneficio econémico de sus actividades. Los politicos las prometen en sus
campafias electorales, las llenan de propagandas, les cambian el nombre y terminan
por olvidarlas. Los nifios las disfrutan. Las familias y todos en general encuentran en
ellas la paz que los libera del stress de la ciudad.

Pero... ¢acaso sabemos o tenemos claro cudl es la utilidad de tales espacios
semi naturales dentro de la ciudad?. Tratemos de despejar dicha incégnita, mostran-
do algunas de sus virtudes mds importantes.?

I. EMBELLECIMIENTO DE LA CIUDAD

En primer lugar, es evidente que frente a la “arquitectura” comercial cada vez
~ més agresiva que actualmente padecemos, la 4reas verdes juegan un rol de primera
importancia desde el punto de vista estético. En efecto, por su colorido tranquilizador
del espiritu, sus suaves olores, el encantador sonido del agua (cuando existe una co-
mriente natural o hemos incorporado por ejemplo una fuente al parque) o del canto de
las aves, y en definitiva, por el impacto positivo del conjunto paisajistico, se logra pro-
porcionar a los habitantes y a los transeuntes, turistas y visitantes en general, el cua-
dro de vida agradable que sus aspiraciones como seres humanos requiere. Esto es lo
que se llama la polftica de embellecimiento de la ciudad.

1. Datos cient{ficos extraldos de “La vegetation: un reméde eux pollutions et nuisances
urbaines”, Cahiers de I'Institut d’'aménagement et d'urbanisme de la Region D'lle-de-France,
volume 53, Paris, décembre 1978.
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I1. FAVORECIMIENTO DE LA VIDA SOCIAL

En segundo lugar, acosados por la inseguridad publica y la violenta publici-
dad de los medios de comunicacién social, transmisores de los valores (o0 contra—va-
lores) de nuestra sociedad consumista, como es el individualismo y el egoismo, hemos
“aprendido” a vivir encerrados en nosotros mismos y en reducidos grupos (la familia y
log amigos), atemorizados de los demds. buscando soluciones individuales a proble-
mas colectivos, aglomerados en grandes urbes, pero sin compartir ni comunicarse con
"ese misterioso y desconocido personaje que habita en el apartamento de al ladoo en
la cuadrade arriba”.

El funcionamiento de la ciudad nos lleva entonces a tomar el carro o el taxi o
el autobus, o el metro, y dirigirnos al trabajo o0 a la escuela o universidad, o a hacer dili-
gencias, sin tener verdaderamente la oportunidad de encontrarnos con los vecinos y
tener donde compartir sanamente, en relaciones de familia a familia. Asf, las areas
verdes cumplen la gran funcién de propiciar la vida social, ofreciendo ocasiones de
reencuentros, espacios para juegos no soélo infantiles, campos deportivos, caminos y
paseos previamente programados, actividades educativas escolares y para-escolares,
etc., constituyendo verdaderos lugares de comunicacién y esparcimiento para todo
ciudadano, sin importar su edad o condicién social.

I11. MEJORAMIENTO DEL MICROCLIMA CITADINO.
LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

En tercer lugar, a través de la humidificacién de la atmésfera y de la accién
refrescante sobre ella, las 4reas verdes suavizan y mejoran el clima de la ciudad. En
efecto, sabemos que toda urbe, dado el tipo o tipos de materiales de construccién que
son usados por los urbanizadores, constituye un medio “rocoso” por excelencia que es
un gran conductor del calor. Evidentemente, el calor aumenta mientras mayor canti-
dad de materia de construccién haya, razén por la cual la temperatura sube cerca de
las grandes moles verticales y sobre todo en el centro de la ciudad. Adema4s, general-
mente Se usan pinturas de colores claros, asf como vidrios y metales que acrecientan
las reflexiones y la absorcién de los rayos solares.

También las actividades econémicas, sobre todo industriales, garantizan una
gran acumulacién de calor en la ciudad, al verter a la atmdsfera diversos tipos de con-
taminantes sélidos,Jiquidos y gaseosos, de donde un alto porcentaje de particulas per-
manecen en suspensién y crean una “nube” de contaminacién cuya caracteristica
més conocida es el smog. Estas particulas suelen ademéas comportarse como cdmaras
de compensacion de la humedad atmosférica, creando un roscio que puede ser bas-
tante toxico.
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Asi, el clima de la ciudad presenta condiciones de aridez en comparacién con
sus alrededores, dada su temperatura mas elevada, su hidrometria més débil y el gran
numero de contaminantes atmosféricos.

Frente a estos efectos nocivos, los espacios verdes y en especial los &rboles,
se comportan como centrales gratuitas de purificacién del aire, prestdndonos los si-
guientes servicios.

a. Rehidratacion de la atmésfera: allado de las fuentes naturales o artificiales
que raras veces se encuentran en las ciudades, los espacios verdes son las Unicas
superficies de evaporacién conque contamos. La evaporacién causa la emisién de
vapor de agua a la atmdsfera, rehidratando y bajando la sofocante temperatura.

Dicha evaporacién puede ser fisica, cuando incide sobre el roscio y las lluvias,
es decir, sobre el agua que tales fenémenos producen, y que queda retenida en las
copas de los arboles; vy, fisiclégica, cuando se debe a la transpiracién o respiracion
derivadas de la fotosintesis.

Evidentemente, combinando los arboles con fuentes de agua (naturales o
artificiales), se aumenta la rehidratacién atmosférica, y de ese modo se garantiza una
temperatura agradable.

b. Accién refrescante de las masas de aire: el calor que es necesario para
provocar la evaporacién del agua es tomado del aire del ambiente vecino a la planta o
arbol, lo que trae como consecuencia la baja de la temperatura. Esto es un ejemplo de
aquella ley natural que estudiamos en nuestros tiempos del bachillerato que afirma
que “nada se crea ni se destruye, todo se transforma”: Ley de la conservacién de la
materia y de la energia.

Ahora bien, anteriormente habiamos dicho que la temperatura en el centro
de la ciudad aumenta considerablemente por efecto, entre otros, de los materiales de
construccién usados, y que la misma es aun mayor en las moles verticales, todo lo cual
crea entonces una corriente de aire caliente ascendente, que no puede escapar al
quedar aprisionada por las capas superiores de aire frio que le cortan al paso, de forma
que tampoco el aire frio puede descender a la ciudad (el fendmeno se conoce como
“efecto de invernadero”). Esta es una de las explicaciones de las feas y dafiinas ciipu-
las de smog que cubren las ciudades, donde quedan también retenidos los contami-
nantes en suspension en las masas de aire caliente.

La existencia de amplias y variadas 4reas verdes, al refrescar el aire al nivel
del suelo, crean ccrrientes de aire frio que ascienden por naturaleza, llegando a mejo-
1ar la temperatura y en el mejor de los casos, cuando son suficientes para ello, a com-
primir la masa de aire caliente, disolviéndola y dispersando las particulas, eliminando
elsmog.

c. Eliminacién del polvo y demds particulas de la atmésfera: uno de los efec-
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tos positivos de la ventilacidén descrita es el de lanzar el aire refrescado contra los vege-
tales, los cuales, actuan entonces como filtros. reteniendo las particulas.

Nadie pone en duda las consecuencias altamente dafiinas que los polvos
urbanos causan a la salud publica: los iones positivos que constituyen dichos polvos
afectan la respiracion, disminuyen las defensas del organismo, debilitan y aminoran la
actividad de los alvéolos pulmonares.

Frente a ello, los espacios verdes actuan como filtros, bien sea en virtud del-
efecto aerodinédmico que se produce por la rugosidad de los vegetales, lo cual frena el
viento y crea turbulencias que retienen las particulas; o, del efecto de captacién por el
cual los vegetales fijan los polvos, gracias a su capacidad de transpiracién.

Claro que todo depende del tamafio y disposicién de los espacios verdes y de
la altura de los &rboles: jel filtro debe estar més arriba que las narices!.

IV. PURIFICACION DEL AIRE. LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

En cuarto lugar, las dreas verdes purifican la atmésfera, librdndola de peli-
grosos agentes contaminantes, como el éxido de carbono, los éxidos de nitrégeno, el
anhfdrido sulfurico, el flior, el plomo, los microbios, etc.. Esta funcién es ejercida a
través de complicados mecanismos fotoquimicos y biolégicos, cuya explicacién
rebaza los linderos del presente comentario. Bastenos entonces con tener presente
que los vegetales absorven dichos contaminantes, causantes de enfermedades respi-
ratorias, de perjuicios al sistema nervioso, saturnismo, reduccién de la capacidad inte-
lectual, exceso de fatiga, etc., proporciondndonos un aire puro.

V. MEDIO DE LUCHA CONTRA EL RUIDO O CONTAMINACION SONICA

En quinto y Ultimo lugar, la ciencia ha demostrado que la vegetacién juega un
rol importante en cuanto a la atenuacién del ruido, ya que cada elemento vegetal
rompe las ondas sonoras, haciéndoles perder su energfa por resonancia.

Asien esta lucha contra la contaminacién acustica, uno ha podido observar
que un conjunto vegetal medio puede reducir el ruido en cinco decibeles, y que un
parque o plaza donde se halle una masa espesa de vegetales, de mas de treinta metros
de largo, y compuesta de grandes &arboles, puede reducirlo en veinte decibeles.
Ademés, la presencia de arboles en fila a lo largo de las calles o avenidas, puede
reducir hasta cinco veces el nivel sonoro a la altura del hombre.

Ahora bien, estas cinco funciones benéficas que los arboles y vegetales en
general nos prestan gratuitamente, y solicitdndonos solamente el ubicarlos en cali-
dadesy cantidades acizcuadas y en lugares apropiados y bien estudiados, sélo pueden
lograrse desarrollande una consciente y entusiasta politica de espacios verdes por
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parte de las autoridades competentes, que implique ademas la participacién de los
ciudadanos tanto en la toma de decisiones, como en los estudios previos, gestién y
vigilancia de los espacios verdes. Deben tomarse en cuenta aspectos reglamentarios,
administrativos, cientificos, espaciales, paisajistas, econémicos, as{ como las necesi-
dades psico-sociales de cada comunidad, expresadas con gran fidelidad por la corres-
pondiente asociacién de vecinos (no olvidemos que las asociaciones de vecinos son
érganos auxiliares del servicio de guarderia ambiental, con arreglo a lo previsto en el
Reglamento respectivo contenido en el Decreto N° 1.221 del 2 de noviembre de 1990).

Por otro lado, deben variarse las arcaicas concepciones privatisticas y sumir
que los arboles urbanos, sean publicos o privados, se hallen sobre parque o plazas
publicas o sobre jardines privados, constituyen un patrimonio colectivo, que debe ser
protegido por el Estado en beneficio de la colectividad, en base a los Articulos 76 y 106
dela Constitucién Nacional, que establecen respectivamente los derechos a la salud y
a que los recursos naturales sean explotados en beneficio colectivo de todos los vene-
zolanos, los cuales representan deberes del Estado para con la comunidad.

De alli que paises como Austria, Suiza, Finlandia y Francia hayan estableci-
dolanecesidad de solicitar autorizacién a los funcionarios competentes, cada vez que
se desee derrivar un arbol, sea publico o privado, lo cual sélo podréa ser admitido en
caso de necesidad absoluta, fijandose una tarifa de multas de acuerdo al tamafio y a la
especie del arbol, en caso de destruccién del mismo sin permiso. Tales multas son lo
suficientemente elevadas como para incitar a la transplantacién. Ademas, al solici-
tarse un permiso de construccién debe informarse la cantidad y tip®s de arboles que
estén en el terreno, y garantizarse de alguna manera su seguridad.

En lo que respecta a nuestro pafs, es importante destacar que la Ley Orgéni-
ca del Ambiente declara de utilidad publica todo lo concerniente a la conservacién,
defensa y mejoramiento del ambiente (Articulo 2), e indica que dentro de tales activi-
dades, se encuentran lo referente a areas verdes en centros urbanos (Articulo 3, ordi-
nal 3).

La Ley Organica de Régimen Municipal atribuye competencia a los munici-
pios en lo relativo a parques y jardines, plazas y otros sitios de recreacién y deporte;
arquitectura civil y ornato publico; turismo local; proteccién del ambiente y coo-
peracién con el saneamiento ambiental (Articulo 36)

Por su parte la Ley Orgédnica de Ordenacién Urbanistica dispone que los
planes de ordenacién urbanistica contendrédn la definicién del sistema de zonas ver-
desy espacios libres de proteccién y conservacién ambiental (Articulo 24, ordinal 4), y
que los planes de desarrollo urbano local deberdn tomar en cuenta la delimitacién de
espacios libres y dreas verdes destinadas a parques y jardines publicos y a zonas re-
creacionales y de ¢xpansién (Articulo 34, ordinal 3). En cuanto a las variabies urbanas
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fundamentales, los Artfculo 86 y 87 incluyen en materia de urbanizaciones y edifica-
ciones lasrestricciones por proteccién ambiental.

Evidentemente las disposiciones legales que hemos citado (a excepcién de
las contenidas en la Ley Orgénica del Ambiente), y las que comentaremos a conti-
nuacién, se refieren preferencialmente al arbol publico o espacio verde situado sobre
terreno publico, lo cual es una limitante a la proteccién de las dreas verdes sin distin-
go de su propietario. Sin embargo, es por ahora con lo que contamos, y de una trascen-
dencia fundamental. No podremos por razones de espacio desentrafiar todo el régi-
men jurfdico de las dreas verdes en Venezuela, asf que nos limitaremos a presentar dos
procedimientos especialmente previstos para la proteccién de tales espacios.

El primero esté regulado por los Articulos 102 y 103 de la Ley Orgénica de
Ordenacién Urbanistica, siendo aplicable cada vez que un inmueble sea destinado a
un uso contrario al que le corresponda segun el plan o la ordenanza de zonificacién. En
estos casos la asociacién de vecinos o cualquier persona con interés legitimo, perso-
nal y directo podré dirigirse al Juez de Distrito, o al equivalente de la respectiva cir-
cunscripcién judicial, a fin de solicitarle la paralizacién de las actividades o el cierre del
establecimiento incurso en violacién de la planificacién urbana. La solicitud deberéa
estar motivada y acompafiada de las evidencias del caso. La Fiscalia General de la
Republica podré intervenir a solicitud de la asociacién de vecinos afectada.

ElJuez citaré al ocupante del inmueble quien deberd, dentro de los tres dias
hébiles siguientes, presentar original o copia certificada de los documentos que evi-
dencien la legalidad de su proceder. Si el Juez encuentra que su actividad es ilegal,
ordenaré su paralizacién o el cierre del establecimiento. Dicha decisién seré apelable
libremente por ante el Juez de Primera Instancia en lo Civil, quien debera decidir enun
plazo de diez dias hébiles.

Este procedimiento deja a salvo los recursos administrativos o contencio-
so—administrativos que puedan interponerse en el caso concreto, con arreglo a las dis-
posiciones contenidas en la Ley Orgédnica de Procedimientos Administrativos y Ley
Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Elsegundo procedimiento que queremos mostrar como ejemplo de la protec-
cién juridica a las dreas verdes en Venezuela ha sido previsto por el Articulo 17 de la
Ordenanza sobre Areas Verdes Publicas Municipales promulgada el 19 de agosto de
1991 por el antiguo Concejo Municipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, la cual
est4 vigente en los Municipios Auténomos Sucre, Baruta, Chacao y El Hatillo del Esta-
do Miranda. Dispone el articulo citado que todos tienen derecho al libre acceso y dis-
frute de las 4reas verdes publicas, sin més limitaciones que las derivadas del orden
publico y las buenas costumbres, y de las normas que se dicten para su conservacién,
defensa y mejoramiento, que dicho sea de paso forman parte de la politica ambiental
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por razones de equilibrio ecolégico, bienestar colectivo y calidad de vida (Articulo 14)
ejusdem.

En efecto, el pardgrafo primero de dicho Articulo 17 establece que todo ciu-
dadano puede denunciar, por ante la Prefectura del Municipio, los hechos que confi-
guren menoscabo o violacién del derecho de uso democrético de los parques y zonas
recreativas. la denuncia se hard por escrito, explicitdndose la naturaleza de los hechos,
la identificacién de los sujetos implicados y se anexaran los elementos probatorios per-
tinentes.

La denuncia serd admitida dentro de los ocho dias consecutivos siguientes,
se abrird una averiguacién y se presentard un informe en Cédmara Plena, la cual de-
cidird sobre la cesacion de los hechos que perturben el ejercicio del derecho y la resti-
tucién de la situacién juridica infringida, si ello fuere procedente. Claro que con la se-
paracion de los poderes legislativo y ejecutivo a nivel municipal, por efecto de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, tal competencia corresponde ahora a la Alcaldia
respectiva.

Evidentemente, la destruccién o menoscabo de un 4rea verde, es un hecho
susceptible de violar el derecho de uso democratico de la zona en cuestién.

Estos procedimientos especiales no deben observarse como excluyentes de
los interdictos civiles ni de los recursos administrativos, contencioso—administrativos,
por omisién de conductas debidas en virtud de la Ley, de amparo, etc., por lo que
podemos afirmar que los espacios verdes son objeto de tutela juridica, sustantiva y
procesal, en Venezuela.

Para terminar no queremos despedirnos sin felicitar las iniciativas de la Ley
y Ordenanza comentadas, en materia de fomento a la participacion ciudadana, por
ejemplo a través de convenios con las asociaciones de vecinos u otras organizaciones
civiles sin fines de lucro (como las sociedades u otras organizaciones civiles sin fines
de lucro (como las sociedades ambientalistas), para el mantenimiento, conservaciény
mejoramiento de ics espacios verdes y de procesos de consulta e informacién pubhca
sobre las politicas urbanisticas, toda vez que uno de los principios rectores de ia con-
servacién, defensa y mejoramiento del ambiente, segun la Ley Orgénica del Ambiente
(Articulo 3, ordinal 8), consiste en la promocién de iniciativas publicas y privadas que
estimulen la participacion ciudadana.

Sumemos nuestros meiores deseos, Y la respectiva actividad profesional, a
las aspiraciones ciudadanas, para que tales vias democréaticas se hagan realidad, lo
cual, afortunada pero excepcionalmente, ya ha pasado.
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