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CAPITULO 1
"INTRODUCCION

Frente 'a la-crisis, tanto coyuntural como estructural, del
Estado, se ha planteado la busqueda de otras formas de organi-
zacién-sociopoliticas, que permitan el flujo del ‘Poder en forma
mas accesible a la comunidad; y.que, a su vez, sirva de factor
catalizador de! problegéomeno social.

E! instrumento organizacional, por excelencia, del Estado
ha sido su aparato administrativo; el que se ha presentado —por
lo menos en Venezuela— cada vez mayor, y con regulaciones-
complicadas que impiden que e! ciudadano comin pueda tener
un acceso directo a los 'mecanismos de Poder que subyacen en
la Administracién Publica. La situacién, entonces, se presenta
en la forma siguiente: por un lado, el Estado asume nuevos,
cambiantes y amplios cometidos; y por el otro la estructura -
estadal se ha complejizado de tal forma que se hace’ dificil -
—para el propio Estado— entender su ambito de actuacion, y
cumplir eficazmente con los cometidos que le han- sido
asignados. :

. N -

Por ello la necesidad imperiosa de encontrar nuevas formas
de crecimiento que desahoguen a la Administracion Pablica, y
que le permitan al ciudadano 'sentirse sujeto activo del destino.
nacional. En virtud de elle ha presentado un actual interés la
consecucion de tipologias de organizacién, encaminadas a esta-
blecer una armonia estable entre las potestades ptblicas y los
derechos ciudadanos.

No obstante, existe —todavia— una mentalidad atrasada
de las élites dirigentes?, que se mantienen reacias a las nue-
vas concepciones del Estado y quieren mantener los viejos

1 Debemos entender aqui por "Elites” su acepcién técnica y de Ciencias
Politicas. Asi, Wright Mills, Sociélogo norteamericano, la concibe como
Entidades - efuswamente compuestas por personas o, grupos que ocupan
posiciones de autorldad o de poder. En tal sentido debemos distinguir
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esquemas centralistas (y pudiéramos decir hasta autécratas) en
cuanto al flujo del Poder; esta postura ha retrasado los proce-
sos de descentralizacién administrativa y politica, cercenando,
aun, a los otros factores de organizacién politica del Estado
como lo serian los Estados y los Municipios: dejando inaplica-
bles, incluso, algunas normas de la Constitucion Nacional 2.

R ,

El disefic que ha tenido-vigencia en nuestra estructura
administrativa, desde que nuestro pais entré en su “mayoria’
de edad”, ha pecado de una excesiva rigidez, y consecuencial-

mente ha alejado al ciudadano de los centros de toma de deci-

sién, originando un peligroso contraste entre la sociedad civil
y la sociedad politica. No-ha sido posible lograr un nivel de.
asimilacion a los cambios sociales experimentados, y conse-:
cuencialmente, nuestra forma burocratica de Poder no ha tenido
capacidad de adaptacién a las crisis sobrevenidas, por los

_errores tante de planificacién, como de disefio de nuestro mode-

lo organizacional.

La “evolucién” de nuestras instituciones juridico-'adminis-
trativas ha sido espasmédica; en razén de ello ha sido- el resul-
tado espontineo frente a problemas no planificados seriamen-
te; no ha obedecido a una programacién estadistica y pros-
pectiva de nuestro devenir socio-politico. Por ello, la mayor par- .
te de las veces, nuestras arcaicas organizaciones han SIdO.
mas bien, un obstéculo para. el desarrollo®. :

Consideramos que toda organizacion admmlstratlva debe
ser el wesultado de un proceso de maduracién social y juridico
donde inexorablemente se vayan superando etapas; y en cada
una de ellas se haga un- andlisis valorativo de! camino reco-

rrido, y se pueda decidir sobre la escogencna de la etapa sub-

la existencia de una Elite gubemamental la no gubernamental; ésta

- dltima si bien no- detenta la autoridad politica, puede ejercer grandes
presiones sobre aquélla, a través de! poderio, econémico” (W. Mills-"La
Elite del Poder”, Fondo de Cultura Econdémica, ‘México 1363). Ver, igual-
mente Manuel Garcia- Pelayo ‘Tipologias de las _Estructuras Socmpolltl
cas” Cuaderno de] Instituto de Estudios Polmcos ucy, Ne 10, Cara-
cas 1966 P. 4.

z Entre otros, el Articulo 137 de Ia Constitucion Nacional ha devenido
en una norma de ficcién; de igual forma pudiéramos -hablar de las
normas relativas .a Ia competencia de los Estados. -

"1 por ello, desde Jda asuncién -del - Sistema ‘Democrético en -1958 cada

gobernante ha creado comisiones de reforma del Estado, cuyo objeto
primordial- es. hacer -de la Administracién- un ‘Instrumento- de desarrollo



L
o ' . = !

. 'LAS ASOCIACIONES DE VECINOS COMO INSTRUMENTO... 91

“siguiente. Cada modelo politico ensayado debe servir para la
valoracion de las reales esferas y roles que deben ocupar
los distintos componentes de la sociedad invoiucrados. Por
tanto seran.los fines dltimos que se hayan propuesto la comu-
nidad politica los que le dardn orientacion necesaria a las dis-
tintas ‘tipologias organizativas; y seréan las necesidades y los
recursos,” fos que harén variar la incidencia de los modelos
organizacionales en la colectividad. '

- Sin embargo, -debemos sefalar que los distintos cuadros
administrativos son. necesarios y Gtiles, como elementos ins-
trumentales por cuanto ayudan al flujo de los mandatos entre
gobernantes y gobernados, y permiten orientar las diferentes
iniciativas de desarrollo dentro de un’ marco institucional
gstable. - - T o B )

" Son las distintas instancias del poder administrativo las
que moldeardn a la sociedad civil, de acuerdo a un marco teo-
rico-conceptual representado por la “Elite de Poder”. Un.vivo
ejemplo de ello es la Administracion Pdblica Venezolana, don-
de las viejas tesis sobre legislacién y burocracia expuestas por
Max Weber (y mas recientemente por Garcia Pelayo) ! encuen-
tran —a causa‘ de una errada politica— su real antitesis. En
.efecto, nuestra burocracia lejos de haber obtenido con el tiem-
po un nivel profesional, ha ido deformando los principios de
eficacia y eficiencia, que, deberian ser su norte fundamental.
Quizas por ello, para el ciudadano comin la ‘burocracia es sin6-
nimo ds espera, obstaculo y retardo.’ o

No obstante, la-burocracia no es mas que un instrumento

.de. organizacién, destinado al flujo de las decisiones, y a ser-
" vir como punto de encuentro entre los gobernantes y los
gobernados. o ’ T

Es necesario tomar conciencia sobre la importancia que
tiene para el Estado el hecho de que los ciudadanos conozcan,
compartan y participen en la ejecucién de los fines que él
se haya trazado; y una de esas formas de hacerse participe
de los cometidos sociales 1. Asi, el.ciudadano -comin se sen-

\1 Max Weber "Economia y Soéiedad" Fondo de Gultura Econémiba’, Meéxico,
. 1974, T.l., P4g. 173 y Sgtes.

- 1 Aqui utilizamos el término cometido esencial en su visién antropol6gica

’ v no juridica, Esta Gltima se encuentra muy 'bien tratada por Enrique
Sayagues Laso.en su Obra “Tratado de Derecho Administrativo™; 4ta
-Edicién, Talleres Gréficos. Barreiro y HRamos. Montevideo 1974. T.L
Pégs. 48 y Sgts. T ‘ ‘ o . i

2
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tirda mas cercano a la autoridad que lo gobierna, pues al inten-
_ sificarse el grado en que la Administracién. cumple con sus
fines, aumentard la "autoritas” de los gobernantes. En este
sentido Rousseau afirmaba que "es necesario, un agente que
sirva como 6rgano de comunicacién entre el Estado y el Sobe-
rano, que desempefie en cierto modo, en la persona piblica
el mismo papel que en el hombre represénta la-unién del alma
y el cuerpo' 2. : :

. Todo Estado debe significar para el hombre un sistema
de valores compartidos, y un marco de expectativas realiza-
bles, que a partir de uno o varios de ellos haga crecer un pro-

ecto’ ético-social - que sea lo suficientemente flexible como . -
Y )

para adaptarse a los nuevos y continuos cambios que experi-
menta la sociedad. Un proyecto donde. el hombre pueda reall-
zar sus potencialidades, tanto individuales como colectivas, y
pueda proponer y aceptar los elementos de promocidn y con-
trol- social. -Es ahi donde la estructura administrativa encuen-
tra-su -razén.de ser, propendiendo a ese desarrollo integral y
-asumiendo el ser humano como realidad cambiante y dindmica,
de imprevisibles necesidades y expectativas, que vive en una
lucha constante por disefiar su proyecto existencial, para el
cual el Estado debe ser un medio catalizador de su realizacion.

El crecimiento intenso. y desaforado que en nuestro pais
han tenido las formas administrativas de descentralizacién orga-
nico-funcional, revela el grado en que se manifiesta la necesi-
dad de crear nuevos centros de decisién fuera del control

" directo_del Poder Central. Y esto, no se ‘explica, sino a través
de un andlisis de las razones que llevaron al fracaso de las
distintas propuestas que el Estado venezolano le ofrece al
ciudadano. T

Las Asociaciones de Vecinos surgen como instrumento de
participacién ciudadana en la toma de decisiones que incidén
sobre’ la vida local. Su nacimiento ha sido tan espontaneo, pero
arraigado que la Ley Orgénica de Régimen Municipa! del 8de
agosto de 1978 no hace mas que reconocer su existencia® y,
lamentablemente en nuestro criterio, establecer requisitos-tan-
‘to para su existencia como para ‘su eficacia, que. han incidido
en una pérdida —paulatina— de vocacién en.su esencia de
grupo -de presion socio-politico.. '

A e . . e

2 Jean Jacobo Rousseau “EI Contrato Soclal™. R
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Ahora bien estos-grupos vecinales surgen como ‘respuesta
a un Estado deforme en su-estructura, e incapaz en su finalidad.
Los ciudadanos organizadores presentan una alternativa para y
del ejercicio del poder, y en esa perspectiva, debemos anall-
7ar tanto su razén sociolégica, politica y cultural, que nos lleven
a definir_su esencia juridica. T

CAPITULO |1

LAS NOCIONES DE LA TEORIA PLURALISTA Y DE LOS
GRUPOS DE PRESION, COMO ELEMENTOS VINCULANTES
A LA NATURALEZA DE LAS ASOCIACIONES DE VECINOS

las sociedades, en su devenir van buscando —y a veces
lo encuentran— forinas " alternas que le permitan satisfacer
sus- intereses, sin que $e rompa con el concepto ideal de uni-
dad del Estado. En ese sentido e! ciudadano comienza a tomar
conciencia de que su existencia no.es un hecho casual; sino
que, por. el contrario esta limitada y conocida desde antes de
su nacimiento, regulada en su desarrollo y con consecuencias
ain después de su muerte. Empero también toma conciencia
de que la existencia es ante todo una propuesta de vida; un
proyecto de trénsito permanente en el que se pueden cambiar
los patrones preestablecidos y avisorar nuevos caminos.

<+ - En_ese sentido, frente a la crisis que se origina por la rela-
cion simbélica entre Hombre y Estado, se buscan férmulas
que hagan menos mecdénica la vida humana y en los que el hom-
‘bre se sienta sujeto ‘activo de su destino. B

Desde una concepci6n Arist6telica del Estado desarrolia-
da modernamente por Carbonier y Friedmann? se ha entendido
que la familia no es la simple instituci6n que agrupa a las '
‘personas unidas por un vinculo de consanguinidad y/o afinidad,
regulada por el Derecho Privado, sino que es ante todo un

2 Estos autores sostienen que fa” familia es um centro de poder, en el
que se hace uso de potestades que (fueden y deben ser controladas,
y que por ello slendo -anterior al Estado es causa de éste.
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centro en el que-discurre el individuo en una relacién de ‘Poder,
lo que hace pensar que es una figura propia del. Derecho ,
Publico 1, : ' :

En_este orden de .ideas. el individuo antes que miembro
del Estado se siente parte de la familia, de los colegios pro-
fesionales, de. sindicatos, universidades, de cualquier otra or-
ganizacién politico-social cuya existencia esta condicionada a -
-limitar al Poder Estadal, y proteger intereses mucho mas proxi- -
mos al hombre., No podemos entender que entre el hombre vy
el Estado no existe mas que una linea recta que condiciona al
. primero. Ya Proudhon nos decia que “Entre el .individuo y el
Estado construiré un mundo™

Asi tenemos que la sociedad actualmente no es tan sélo
una reunion de individuos, sino que lo es también de grupos.
En efecto entre el hombre y la sociedad existen una pluralidad
de organizaciones, con las cuales no sélo se crean ambitos
especificos de libertad y de intereses, sino también esferas
‘particularizadas para el ejercicio de cuotas de poder que confi-
guran una idea auténtica de democracia. )

Surge asi la ﬁece.sid,ad para la sociedad civil de encontrar
medios que controlen las élites” de poder gubernamental, para
. que la sociedad que en principio es demacritica e igualitaria
no se desvie y degenerare en sisterﬁas_autoc_réticos. plutocrati-
cos u oligarquicos. . ' '

En.ese punto se centra-la causa de la aparicién de colecti-
vidades localés y de asociaciones voluntarias que con el tiem-
po se‘van conformando en elementos vitales de la democracia .
y de la existencia del hombre en sociedad.

2.1. Visién- Sociolégica del Problema: La Teoria Pluralista

- Quien primero estudié este fenémeno dentro de un esque-
ma social, juridico y politico fue Alexis de Tocqueville, Socio-
logo y Abogado del Siglo-XIX, quien en su ensayo “La Demo-
cracia en América” ! traté con agudeza la problematica de los

1 Ver al respecto: ARISTOTELES: “La Politica” Biblioteca Claslea Univer-
sal Edit. Didactica. Bogotd 1979; CARBONIER, Jean: “Derecho Flexible™ .
Tecnos. Madrid 1974;. FRIEDMAN, WOLFAN: “E! Derecho en una Sociedad
en Transformacién™ F.C.E. México 1966. .

1 .Alexis de Toqueville “Lla Democracia en América”. --Fondo -de Cultura
Fcondmica. ‘México 1973. Tercera Edicién mexicana. . - - - .
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cuerpos intermedios partiendo de un estudio analitico de las
instituciones norteamericanas para 1831. Esta Obra justifica
que se considere a 'I"ocqueville‘ como uno de los precursores
de lo que posteriormente’se haria Namar ‘‘La Teoria_ Pluratista’”.

_E! Pluralismo se caracteriza por afirmar que en el proceso
de toma de decisiones. de una sociedad, una parcela mas o
menos importante de ese proceso ? debe estar en manos de
Asociaciones distintas al Estado_Soberano. Estas-Asociaciones
tienen su origen en comunidades- de intereses calificados, que
une a un grupo de sujetos_.voluntariaménte para cumplir los
fines que dan-origen.a la Asociacién. Por eso, la Doctrina Plu-
ralista’ pretende -encontrar diversas formas ‘de organizacion
voluntaria que sirven para establecer un control de la sociedad
hacia el Poder totalizante del Estado. - ’

En ese sentido, Tocqueville insistia en la necesidad qué_-
tienen las sociedades igualitarias de crear, conservar y desa-
rrollar cuerpos intermedios, ya sean de caracter local o por
intereses gremiales, que se reserven una parte de las decisio-

- nes del todo social, y que constituyan organismos capaces de
compensar las deficiencias tanto de un Estado atemistico,-como
de uno de corte unitario y totalitario.

" El vocablo pluralismo puede ser utilizado en la teoria y la
practica politica con tres significados, a saber: como fenome-
no, como tendencia y como modelo. -Como toda acepcion,
entre los postulantes de un concepto, se abre una gama inde-
finida de matices posibles, que nos permite justificar estos
tres significados especulativos de la teoria pluralista, que no
se dan puros en el terreno de’ los hechos. Por ello es comun
niotar Gue en cada individuo o grupo de ellos, que emplee la.
‘palabra o su eguivalente hay frecuentementeé implicaciones. 0 ”
-superposiciones que la pretenden vincular politica y filosofi-
.camente .a distintas concepciones sobre el Estado y !a Sociedad.

No obstante podemos acotar que el .pluralismo como fen6-
meno va a estar determinado por las situaciones en las que el
‘Poder se ejerce en un todo_ social, en forma compartida o limi-

tada por las entidades intermedias .

2 L3 participacién en flas decisiones oscilara segtn el radicalismo de cada
* pensador - pluralista, pero siempre serd4 notable, tanto cuantitativa como
cualitativamente. . . ... . . )

i Para el objeto de nuestro-estudio se va a entender por Poder al conjunto
de potestades y estructuras, institucionales y - personales inherentes
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E! Pluralismo en.su acepcién fenomenoldgica, permite apre-
ciar una serie de variantes evolutivas de la doctrina. Asi se
"ha entendido que el pluralismo como fenémeno social fue la
manifestacic}n politica mas importante de |a Edad Media, con el

- surgimiento del corporativismo y demas asociaciones volunta-
rias que reunian a fos artesanos, religiosos, etc., y formaban
la estructura visible de la sociedad, mediante el ejercicio del
poder a través de los denominados fueros justos,. privilegios
Y patentes:: Hoy en dia se analiza el aspecto fenomenolégico
cada vez que en las ciencias politicas se estudian las platafor-
mas que han servido .de base a los procesos politicos.

7 El pluralismo entendido como tendencia estriba en aque-
llos puntos de vista segun los cuales es conveniente que el
poder que se ejerce en un todo social sea compartido en algin
. grado por entidades intermedias. En este sentido existen, tam-
bién, varias escalas de posibilidades que van desde los que
consideran al -pluralismo comoe una necesidad tanto a nivel
nacional como internacional: hasta quienes lo ven como tnica-
mente deseable en determinados casos, sin hacer del plura-
- lismo algo vital “para la sociedad. :

Un ejemplo cldsico de la forma extrema que pueden asu-
mir las tendencias pluralistas lo ofrecen Harold Laski, quien
—influido en un principio por Ia organologia de Gierke— fue s
dar en un andrquico pluralista®. Afirmaba Laski que todo Esta-
do en el mundo moderno es una comunidad territorial, en nom-
bre de la cual un cierto agente y/o agentes ejerce:la soberania,
entendiéndose por ésta la competencia legal para dictar Srde-
nes sin necesidad de someterse a una autoridad superior.
Las érdenes asi dictadas constituyen leyes que obligan a todas _
aquellas que caen dentro de su jurisdiccion.

Laski sefala que uno de los mayores obstdculos para estas
“pequeinas soberanias” van a estar representado por la rigi-
dez administrativa, el formalismo y la ineficacia, tanto en la

al todo social, que determina sustancialmente el comportamiento de
éste y su incidencia en la sociedad. Y, se llamarén Entidades Interme-
dias a la muitiplicidad de personas que son menores que el todo, psro
superiores al individuo. )
1" Garcia Pelayo, Manuel: "Breve Introduccién al Tema del Plurallsmo”.
Edicién multigrafiada, ‘Instituto de Estudios - Polfticos, U.C.V., Caracas
- 1975.P. 23. - e .
1 Heller, Hermann: "Teoria del Estado”. Fondo de Cultura - Econ6mlca;
. México. 1974.-P; 114. . -
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decision, ejecumon y comunicaciéon a los obligados. de 1o acor—_

dade por los gobernantes Entonces, propone como solucion
afternativa la denominada teoria pluralista del Estado que tiene
su origen —segin el autor comentado— en la negacién. de
que una asociacién de hombres.dentro de la comunidad, lleve
inherente Una supremacia sobre cualquier otra asociacién, o la
inutilidad de estas ultimas asociaciones.

Ideas afines a las de Laski, eshosaron Rosseau y Hegel
con anterioridad. E! primero en el capitulo sequndo de su “Con-
trato Social” nos dice que la humanidad o el género humano
son abstracciones que se hacen concretas en las entidades
intermedias en las que el hombre cede parte de su libertad,
pero vive en armonia con un grupo cuyos miembros también
han cedido su libertad primaria; y el segundo sefiald en sus
“principios de la Filosofia del Derecho”!que las actividades
de las corporaciones constituyen un freno a toda actividad des-
potica; por lo que el hombre se- agrupa no tan sélo para ceder
su libertad, sino también para proteger la parte no cedida:

Por dltimo, al pluralismo puede entendérsele como un’

modelo. y en tal virtud representa un esquema de interpreta-
cién segulin el cual todas las sociedades son vistas como orga-
nismos-constituidos por la interaccién de las entidades interme-
dias. Tal esquema ve a la estructura “anatémica” de la socie-
dad como el disefio que el conjunto de vinculos relacionales
‘crean, y ve a la estructura “fisiolégica” del todo como el resuk
tante de las mutuas influencias que entre si ejercen, practican,
postulan y sufren los grupos menores de la sociedad.”

‘En definitiva, la teoria pluralista nos permite. establecer -

una visidén socioldgica sobre el origen y el fundamento de las
sociedades intermedias. En efecto, la referida teoria postula
que en todo Estado debe existir un sistema:racional de organi-
zaciones que le permitan al cludadano —miembro de ellas—
ejercer cuotas de poder necesarias para evitar el centralismo
desmesurado que pueda ahogar a la persona humana.

En la evolucién de toda sociedad vamos a encontrar a gru-
pos de ciudadanos que se organizan para proteger sus intere-
ses; estas formas de organizacién que. asumen los ciudadanos,

1 'Hegel: "Principios* de la Filosofia del Derecho” Instituto de ngﬁdios
Politicos -U.CV. Facultad de Derecho. Caracas, 1970.

“
LIS
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cuando escapan de las relaciones de ellos entre si y para fines
particulares, revierten en forma de participacion politica, y por
lo tanto son objeto de estudio por parte de las ciencias poli-
ticas y de las ciencias juridicas. En estas dltimas van a ser
analizadas por el ‘Derecho Puablico, y dentro de éstas por el
Derecho Administrativo.

Cualquier relacion de estudic que se haga sobre el con-
flicto permanente entre el poder y la libertad, y que tenga como
_base un modelo organizacional de participacion politica, es obje-
to_del Derecho Administrativo. Y estos modelos de-organiza-
cién denominados sociedades intermedias o son entidades cuya
naturaleza y reglmnn son de caracter publico, o por lo menos,
—hasta aqui convendrlamos— son de naturaleza mixta.-

2.2. Visién Politica del Problema: Los Grupos de Presion

En las sociedades contemipordneas, y en particular en da
venezolana el modelo sociopolitico del pluralismo encuentra
su forma mas acabada y precisa en los denominados grupos
de presion. 1 : f

)

~_ Loewestein, en relacion a'los grupos de presién o de inte-
rés nos sefala que: “La importancia de los grupos de interés
en la gestion del Estado moderno queda reflejada en-los -Esta-
dos democraticos constitucionales por la politica del -gobierno
de consultar a estos grupos sobre las medidas Ieglslatlvas o
por el hecho de ser consultado por ellos. Los grupos de interés
traen consigo el conocimiento de los expertos y de los técni-
cos;'pi la burocracia ministerial mejor preparada puede cono-
cer los detalles técnicos necesarios para la regulacion de los
complejos fenémenos de una sociedad tecnoldgica. El pater-
nalismo del Estado ha sido ampliamente sustituido por una
colaboracién voluntaria con los grupes de interés. En los Esta-
dos democraticos constitucionales, esta préctica esta tan incor-
porada que se puede hablar de un uso constitucional no
‘escrito’" 1.

1 Karl Loewestein: “Teoria de la Constitucién”. Editorial Ariel. Barcelona
1976. P. 437. .
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Podemos sefalar que desde sus origenes los grupos de
presion se han convertido en 6rganos necesarios para la toma
de las decisiones politicas; condicionando la actuacién del Esta-
do ya sea a consulta obligatoria o vinculante, obligatorias no
vinculantes, e incluso a la aprobacién previa por parte de los
grupos intermedios de determinados actos de la Administra--
cién Piblica para que' éstos puedan tener validez y eficacia.

La complejidad social reclama, cada vez mas la interven-
cion de los diversos 6rganos de participacién, en el diseiio de
los planes del Estado. Es asi como la Constitucion reconoce
la existencia de asociaciones y corporaciones, y la lmportanCIa
de éstos para el desarrollo del Estado. Sindicatos, umversudé—
des, colegios profesionales, grupos de vecinos, asociaciones
de consumidores vienen a conformar, conjuntamente con los
partidos politicos los grupos de presién por excelencia, dentro
de una democracia cldsica como la nuestra. Tiene por objeto
romper con las estructuras jerdrquicas y piramidales, constrt':—
yendo un flujo vinculante de informacién y de decision entr:e
el ciudadano y el Estado. Todas estas agrupaciones tienen por
objeto ganar elementos de seguridad entre sus miembros a
fin de protegerse frente a la concurrencia tanto de otros gru-
pos similares como del Estado mismo.

Pueden existir situaciones antagonlcas entre los distintos
componentes de la sociedad que a través de concesiones y
compensaciones, buscan una armonia social, y establecen las
bases necesarias de la-interaccién individual de acuerdo a las
necesidades de las colectividades menores que las agrupen.

Todas estas consideraciones, que constituyen nuestro mar-
co tedrico conceptual tienen por -objeto sefalar la participa
cién de los ciudadanos en los cometidos publicos. El fenémeno
.de la participacién dentro de las sociedades modernas ha sido
analizado por la teoria pluralistica y por los denominados gru-.
pos de interés. La participacién privada ha sobrepasado las
formas tradicionales que regulaba el derecho a través de los
sistemas de concesidén y autorizacién. El conglomerado . social
ha entendido que la mejor manera de lograr la -satisfacci6n
de sus intereses es organizdndose en grupos cuyos miembros
se encuentren coligados por intereses comunes, en donde
se cohesionen sus aspiraciones y se establezcan las bases
de la actuacién comunitaria. Brewer nos sefiala que "en uno
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de‘ios campos que mas cambios se han operado en los alti-
mos afios por el propio desarrollo democratico y pluralista.de
las sociedades contemporaneas, es en el del inlerés general.
Este, ya no es solo el que convertido en interés publico su
interpretacion por la administracién, ésta asume y gestiona
como legitima representante de él. La realidad social nos va
mostrando progresivamente. la. aparicién de jntereses colecti-
vos 'y de intereses difusos que también forman parte del inte-
rés general. Asi, ciertos intereses colectivos como ios de los
trabajadores, comienzan a tener sus representantes e -intérpre-
tes. .en los sindicatos: asi mismo,- ciertos intereses difusos,
como los de los vecinos, en un proceso de movilizacion social -
-urbana que -ha caracterizado a “todos’ los paises- contemporé-
neos sometidos a la violencia de la urbanizacién, se han veni-
.do abriendo paso hacia el logro de una auténtica participacion
‘a nivel local, la cual esta en vias de conformarse formalmente™ *

L Todos €sos. intereses (mduvnduales colectivos, difusos
Yy espec-ales) mtegran el interés general, que a su vez consti-
‘tuye la base del interés publico. Por {o tanto los sujetos de
los denominados grupos de presion gozan de potestades pibli-
cas al punto de poder establecer normas sobre ingresos, coti-
zaciones, régimen disciplinario en cuanto a sus miembros; y.
asumen la carga y la representacién del interés publico en
aquellas materias que le han sido delegadas por la Ley.

CAPITULOC 11l .

LAS ASOCIACIONES DE VECINOS

Cada cierto tiempo, pareciera experimentarse en las socie- -
dades un fenémeno de revalorizacion, que normalmente encuen-.
tra su ciclo maximo en una radical critica a las. instituciones
en general. Por ejemplo, es usual encontrar posturas que consi-
deran -actualmente que el Estado (como sistema de organiza-
ci6n e “instrumento del Poder Politico) tiende a” desaparecer.
Otras, a su vez, plantean que la familia, entendida como la
. célula fundamental de la sociedad, igualmente desapareceré.

1 Bréwer Carias, Allan: "El Derecho Admlnlstratlvo Y la Parﬂclpacio'n
de los Administrados en las Tareas Administrativas”. Revista de Dera
cho Piblico N® 22, Abril-Junio 1985. EJ.V. P. 8.
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Sin embargo, somos de la opinién de que lo que esta_suce-

. diendo (al menos con estas dos instituciones) es una especie de

reacomodo, de reestructuracion sobre bases distintas. Ni la
familia ni el Estado, pueden seguir inertes porque el hombre
ha carmbiado. Ha cambiado primeramente sus modos de interre-
lacién, ha cambiado los modos de produccién econémica de la
sociedad, han variado las relaciones de trabajo hasta €l medio-

-fisico ya no ‘es el mismo.

-

Los nexos paterno—ﬁliales de la familia nuclear han
variado” enormemente. En una sociedad como la venezolana,
donde mas del 80% de la poblacion vive en condiciones de
marginalidad en forma negativa, hermanos, hijos de distintos
padres, el incesto, la desarticulacién orgéanica del nicleo fami-
liar, etc., hacen que las familias marginales asuman caracteris-
ticas distintas a-las tradicionales. Pero aun en las familias de"
mejores recursos, se presenta la misma desarticulacion del’
grupo familiar por una misma razén que es comun. La imper-
sonalidad que nuestra sociedad burocratica y urbana posee, ha
hécho que se transformen los papeles y relaciones de'_loé
miembros del seno familiar. Paralelamente, se acentdan los
vinculos -y la necesidad del préjimo en la procura de nuestros
recursos elementales' de subsistencia. Las ciudades nos acorra-
lan y la dependencia crece. Compartimos tanto ‘mas con el
ciudadano comun de la calle que podriamos afirmar que nuestra

. familia,_ya no tan sélo es nuestro nucleo directo; sino tamblen

. el veclno

Y ese es el verdadero sentido que ha considerado nuestra :
Ley Organica de Régimen Municipal vigente, al incluir el ele—
mento familiar en la constitucién de las Asociaciones de Vecinos.
Y no es extrafio que se utilicen dos cuerpos intermedios, de
formas de socializacién del individuo dentro de un mismo ins-
trumento, pues la familia contemporanea se ha convertido en
el primer nicleo de toma de conciencia y-en ‘el primer instru-
mento de {ucha y partnmpamon. que poseen los individuos.

Este ha sido el espiritu que se le ha dado a las Asociacio-
nes de Vecinos; es decir, individuos “que integran una comu-
nidad con lazos y vinculos permanentes en un barrio, vecindad
o0 urbanizacién de acuerdo al &mbito espacial que se determma" 1

1. Articulo 85 del Proyecto de Ley de Reforma Parcial a la Ley Orgémca de
Régimen Municipal, presentado en 1984.
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De igual forma, en conformidad con lo establecido en los
articulos 148 y 149 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
en concordancia con lo establecido en los articulos 2¢ al 6 del
Reglamento Parcial N° 1 de dicha Ley, podemos entender a las
Asociaciones de Vecinos como comunidades sociopoliticas,
que dentro de un ambito espacial que le define su circunscrip-
cion, y gozando de personalidad juridica, tienen por objeto la
proteccién, gestion y defensa de los intereses que le son propios.

3.1. Las Asociaciones de Vecinos como Grupos de Presion.
Eiementos.

1l

Politicamente las Asocciaciones de Vecinos son grupos de
presion integrados por comunidades urbanas, con intereses
comunes, que se organizan con el objeto de controlar a la- admi-
nistracion ! y hacer respetar la integridad del ambito geofisico
que sirve de marco para el desarrollo integral de sus miembros.

~ Jean Meinaud ? autor francés que se ha dedicado al estudio
de los grupos de presion, ha distinguido cinco condiciones para
la existencia de éstos, que analizaremos comparativamente con
las Asocciaciones de Vecinos. A saber:

~ 1. El nimero de miembros. La posibilidad de un grupo
de presion en orden a ejercer alguna influencia sobre las auto-
ridades publicas depende en buena medida del nimero de sus
miembros y de la cohesion existente entre ellos. Todo grupo
de presién tiene como nota- caracteristica, la integracién de
masas (obreros, profesionales, estudiantes, militantes) y su
ordenacion tipoldgica (sindicatos, colegios profesionales, univer-
sidades, partidos. politicos), catalizadas en [a consecucién de
intereses. comunes (mayormente son de seguridad economica
y social). ' ' :

{ .. Su incidencia es tanto frente a las autoridades municipales, &n confor-
midad con la Ley Organica de Régimen Municipal; como en relacién a las
autoridades nacionales en conformidad con el proyecto de la Ley Orgénica
de Ordenacion Urbanistica. En este Proyecto de ley, se faculta a las
Asociaciones de Vecinos para actuar ante las autoridades urbanisticas, .
tado ello en conformidad con lo-establecido en los articulos 6 al 11, 58 -

"y 59 del citado Proyecto. El Proyecto mencionado, y al cual haremos

. referencia en 1o sucesivo, fue elaborado por la Comisién Permanente de
‘Administracién y Servicios del Senado de la Republica entre mayo del 85
v ‘agosto del 86, e impreso en los Talleres Graficos del Congreso de la -
Repablica en octubre de 1986. - -

2

2. Citado por Milles Wright, “La Elite..." oc., pag. 133.
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En el articulo 148 de la Ley Orgédnica de Régimen Munici-
pal se establece el requisito de un ndmero de doscientas fami-
lias para constituir una Asociacion de Vecinos; por su parte
el Reglamento Parcial N° 1 de dicha Ley, en el articulo 10 fija
un ndmero de 50 representantes 'de familias que estén inscritos
coma miembros en el acta constitutiva. Este elemento numérico,.
cuantitativo, ha sido objeto de muchas criticas tanto por lo
impreciso que es el concepto de familia, como por el estable-
cimientd de un nimero determinado para la existencia de la
Asociacion. '

Brewer ' en cuanto a lo que él denomina “el ambito personal
de las Asociaciones de Vecinos” sefiala que “...el caracter de
vecino surge independientemente del estado civil de la persona.
La vecindad, por tanto, no tiene relacién con la familia como
categoria sociolégica, y la pertenencia a las Asociaciones de
Vecinos nunca ha estado-vinculada a la familia o al nimero
de familias que pueda existir en un area determinada”.

No compartimos este criterio, por cuanto entendemos gque
el profesor Brewer se refiere a un concepto de familia “nuclear”,
y extremadamente exegético, dogmatico y positivista. Si vamos
a tomar en cuenta como familia, el concepto que nos brinda
el Cédigo Civil, mas del 70% de la poblacién venezolana vive
en relaciones no familiares, por lo que seria absurdo —en esta
perspectiva—-tanto hablar de familia como hablar de vecinos.
Ahora bien, si por familia entendemos un nocleo basico de-
convivencia humana, con independencia del concepto juridico,
‘entre familia y vecindad si existe un vinculo inexorable.? Si
observamos las instituciones de la familia y la vecindad a partir.
de las ideas pluralistas, debemos extender los limites de los
conceptos hasta unirlos en sus significados sociales. El vecino
-forma parte de una familia, y la relacion de vecindad es .la
extensién de una relacién familiar en un nucleo determinado.

No obstante si consideramos validas las criticas estable-
cidas por el Dr. Brewer cuando sefiala que: “En esta forma,
artificialmente fija- un' nimero minimo de poblacién para la

1. Brewer Carias, Allan: "E! Régimasn Municipal en Venezuela”, E.J.V.
Caracas 1984, pagina 154; del mismo autor “Instituciones Politicas y
Constitucionales” E. J. V., UCABET, 1982., pag. 259, : :

2. Sobre la Importancia del Concepto Moderno y Sociolégico de Familia,
ver cita (1) de la pag. 8 de este trabajo. Ver entre nosotros a: Abouhamad

Hobaida, Chibly: "Nuevo Enfoque al Derecho de Femilia”. Edit. Sucre,
Caracas 1977. :
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constitucién de una Asociacion de Vecinos (.:.) que el limite
poblacional que implican las doscientas familias.es totalmente
arbitrario, pues la ‘vecindad tiene relacién con un ambito terri-
torial determinado y gue en muchos casos da origen a una
poblacidn inferior; y en tercer -lugar, que con dicha norma se
establece una odiosa e injustificada limitacién al derecho de
asociarse con fines llCltos previsto en el artlculo 70 de la-

Constttucnon' x o . -

2—Lla Capacldad Financiera. Un grupo de presién vive,
al menos en parte, de las cuotas pagadas por sus miembros.
Los ingresos le perimiten una autonomia financiera necesaria
para que pueda desarrollar sin limitantes su actividad.

El articulo 16 del Reglamentc Parcial N? 1 de la Ley Orga-
nica-de Régimen Municipal reza a letra de Ley lo sngunente

“Articulo 16. El patrimonio de las Asociaciones de Veci-
nos-estaré constituido por los aportes ordinarios o extra-
ordinarios que hagan sus miembros, las donaciones, con-

- tribuciones e ingresos que pueda recibir por cualquier

: titulo o causa. Los dineros y valores de las Asociacio-

N nes de Vecinos deberan ser coiocados y movilizados'

en una institucién bancaria de la localidad. Los esta-
dos contables de las cuentas de las Asociaciones de
Vecinos serén- puestos de manifiesto 'a los asociados
que lo solicitaren’.

El elemento autarcia -resulta lmprescmdlble para la inde-
-pendencia de decisién y ‘de actuacién de cualquier grupo de
intereses intermedios; al ro existir esta capacidad de auto- -
“abastecerse los grupos de presién se ven, muchas veces, .en
la necesidad de buscar ya sea aportes por parte del Estado,
o de los grupos oligarquicos. Esta ultima situacion ha origi-
nado una grave crisis en los partidos politicos venezolanos, al
punto de tener que realizar pactos silenciosos que luego son
facturas por cobrar cuando se esta en ejercicio del poder. Sobre
todo los partidos mayoritarios en Venezuela, han visto cerce-
nada su libertad de actuacién por el poderio econémico que
sufraga sus cuantiosas campafias electorales, limitando luego
“el ejercicio del poder a los mtereses de los grandes oligopolios.!

1_, Brewer Carias, Allan: “El Régnmen Municipal 'o.¢., pég 155.

Njalm Humberto, y otros “El Sistema Politico Venezolano Instituto de
Estudios Politicos, UCV, Editorial Arte. Caracas, 1975, pégs .22 al 27
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-En lo que se refiere a las Asociaciones de Vecinos, estas -
viven, mayormente, de los aportes de sus miembro$; no cono-
.ciendo ninguna otra forma de ingreso, 2 no ser. las contribu-
csones que dan los constructores para. snlencmr su actuacion.

3—La Orgamzacmn Puede aflrmarse que, por regla gene-
“ral, un movimiento fuertemente estructurado constituye un grupo
-de presion mas poderoso, y con mayores- posibilidades de actua-.
cién, que si contasen’ con una precaria forma organizativa.

En conformidad con lo establecido en el articulo 149 de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal, y los articulos 12 al 14
del Reglamento Parcial- de dicha Ley, 'se puede inferir que su
régimen organizativo es el de las Asociaciones Civiles, regidas
por el Cédigo Civil. En tal virtud sé le establece una estruc-
tura orgéanica bifrontal; vale decir con dos 6rganos primordiales
que son la Asamblea y la Junta Directiva (articulos 13 y 14 del
Reglamento), a su vez -se les exige, cuando tenga mas de
_doscientos miembros, la existencia de un comisario quien estara
encargado de las funciones de inspeccion y vigilancia, y tendra
amplias potestades para examinar los libros y documentos de
la -Asociacion, e incluso para formular las denuncias que con:
sidere pertinente (articulo 15}.

En definitiva la Ley Orgéanica de Régimen Municipal y su
. Reglamento en conforrmidad con el Codigo Civil_establece una
estructura orgédnica para las Asociaciones de Vecmos, que si
bien determina su organizacion y la adquisicion de la persona-
lidad juridica ‘(articulo 148 de la Ley), no condiciona su natura-
leza juridica, en tanto y, en cuanto por tratarse de un movi-
miento social que se conforma de acuerdo a las condiciones
y peculiaridades propias de su ambito, y con potestades publi-
cas, se diferencia del resto de las Asociaciones Civiles, para
adquirir una categoria jurldlca esencial.

. 4—El Estatuto Social. Las Asociaciones de Vecinos, como
toda Asociacién Civil, requiere de un acta constitutiva y unos
estatutos contentivos de las disposiciones relativas a nombre,
domicilio, territorio, objeto, miembros que la integran, régimen
de asamblea, forma de nombramiento-y/o eleccién de la Junta
Directiva, régimen de derechos y deberes de sus mtegrantes -
y. en definitiva todas las normas necesarias para su estructura-
¢ién orgénica.
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Esta acta constitutiva y estatutos sociales serén presen-
tados a la Oficina Subalterna de Registro- Civil a los efectos de
laadquisicion de la personalidad juridica (articulos 149 de la
Ley; y 12 y 13 del Reglamento).

Como nota caracteristica, debe sefialarse que en confor-
midad con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento de
la Ley Orgénica de Régimen Municipal, las Asociaciones de
Vecinos estén obligadas a inscribirse, y actualizar anualmente
dicha inscripcién, en un registro llevado por los Concejos Muni-
cipales. La falta de cumplimiento de este requisito trae como
consecuencia la prohibicién de actuaciéon de las Asociaciones
de Vecinos en los Concejos Municipales.

5— Medios de Accién. Los medios de acci6n consisten
en las distintas formas que -el ordenamiento juridico le asigna -
a los particulares, a .manera de potestades, para el ejercicio
y desarrolio de sus derechos e intereses. Todos los grupos
de presion formales, tienen un cardcter permanente; no desa-
parecen al resolverse un problema determinado, como puede
ocurrir con los llamados “comités de lucha”.

Es evidente el caracter permanente de las Asociaciones de
Vecinos, tanto .porque la Ley les concede personalidad juridica
".al cumplir los requisitos registrales pertinentes, como por_las
diversas obligaciones que se.les establece en aras de la gestion
y defensa de los intereses generales del que son “co-tutores”.

Aun cuando se le confieren potestades a las Asociaciones
de Vecinos, somos del criterio de que las vias de hechos utili-
zadas por ellas;! en la préctica, les ha dado mayores resultados
por lo expedito de su procedimiento, y porque la mayor parte
de las veces han actuado justificando la confianza que los
ciudadanos han depositado en este tipo de organizaciones. Dentro
del seno de las Asociaciones de Vecinos este tipo de actuacion
las han dado en ilamar “La Accién Directa” y consiste en el
recurso a la fuerza ordenada, a la violencia licita; las huelgas
necesarias cuando las vias de! derecho obstaculizan la conquista
de la verdad. . o

1. Para nuestro objeto entendemos por vias de hecho a las soluciones préc-
ticas representadas por marchas, manifestaciones, colocacion de pancartas
y. aun, cierres temporales de calles; no se trata de actos ilicitos, pero
tampoco de actuaciones revestidas de formalidades-tegales.
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Desde el punto de vista formal-juridico, el ordenamiento
juridico le confiere a las Asociaciones de Vecinos diversas posi-
bilidades de actuacién, a saber: a) El articulo 151 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal faculta tanto a Jlas Asociaciones
de Vecinos como a otro tipo de organizaciones representativas
de [0s sectores de la comunidad, para presentar proyectos de
Ordenanzas. En estos casos la iniciativa deberd contar con un
respaldo no menor de un mli electores vecinos de ia comunidad.

b) Por su parte, el artlculo 152 del texto legal citado las
faculta —tanto a las Asociaciones de Vecinos como a otros
grupos gremiales, sindicales y deportivos—, para solicitar la
reconsideracidon de las Ordenanzas que no tengan caracter tribu-
- taric. En nuestro criterio este articulo constituye una excepci6n
a las reglas sobre la recurribilidad de las leyes. Si una Orde-
nanza Municipal constituye una ley de esfera local, y siendo las
leyes actos de efectos generales, tan sélo pueden ser recurribles
conforme a los términos establecidos en los articulos 112 al 120 -
de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. En tal virtud
nos resulta atipico el mecanismo de control legislativo que a
través de la figura.de recurso de reconsideracién se establece
en el articulo comentado. :

Los articulos 153 y 155 regulan tanto los requisitos, como
el procedimiento de la atipica reconsideracion. En este sentido
se establece que pafa que la solicitud sea admitida debe ser
hecha: 1) Dentro del lapso de seis meses contados a partir de
la publicacién de la Ordenanza en la Gaceta Municipal; 2} Debe
ser formulada por veinte mil electores vecinos de la comunidad,
y cuando ésta sea menor de cien mil electores, bastara el
veinte por ciento de los mismos; 3) La solicitud debe ser razo-
nada y debe seiialarse expresamente el pedimento de modifica-
cion de alguna, varias o-todas las disposiciones de ordenanza;
4) El Concejo debera decidir en un plazo no mayor de sesenta
dias; 5) La solicitud no acarrea la suspensién de los efectos
de la ordenanza cbjetada. No obstante si el Concejo no se
pronuncia dentro del plazo establecido, la ordenanza quedara
“suspendida” en sus efectos por un lapso de sesenta dias.

En este supuesto resulta extrano tanto ia potestad de recon-
‘sideracién, como la suspension de los efectos de.la Ordenanza.
Lo primero, por lo que ya sefialamos en la pagina anterior; y lo
segundo, porque es el Unico caso de suspensién de los efectos
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de un acto de efectos generales, No obstante lo interesante
del punto, ello no constituye el objeto primordial de nuestra
.disertacion. ’

~ " ¢) También pueden participar las Asociaciones de Vecinos,
-pero a requerimiento del Concejo Municipal, en las comisiones,
juntas y cualquier otra forma’ de organizacién consultiva de los
Concejos Municipales. Aqui se trata de una labor de colabora-
cién, pero que puede servir para que los vecinos hagan sus
‘planteamientos sobre los problemas de urbanismo, servicios:
publicos, dotaciones, seguridad social, entre otros. Se logra a
través de esta disposicién legal (articulo 156 de la Ley Orgéa-
‘nica de Régimen Municipal) una verdadera instancia de consulta
y de participacion vecinal. '

d) En conformidad con lo establecido en el articulo 168.
de la Ley Organica de Régimen Municipal, los vecinos deben -
respaldar, previamente, cualquier ordenanza que implique un

* cambio de zonificacién. Sin este respaldo se hace nulo el proce-
dimiento de validez de la ordenanza respectiva, y esta no debera
ser aprobada. Resulta’ extrafio que el proyecto de Ley Organica:
de Ordenacién Urbanistica, haya atenuado la participacion "de
las Asociaciones de Vecinos en los cambios de zonificacion, al
requerirse tnicamente la constancia de la consulta que se le
haga a la correspondiente Asociacién de Vecinos.!! Como se

_observa se esta pasando de una consulta de.caracter obliga-

- “torio y vinculante, a una consulta de caracter obligatorio pero-
no vinculante. ) ' :

e) Pero realmente la-mas valiosa participacién que se les:
-otorga a las Asociaciones de Vecinos, se encuentra en el Regla-
mento Parcial N° 1 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
-en cuyo articulo 6 se le establecen quince atribuciones que
van desde su potestad de vigilancia, promocién, colaboracion
y contribuci6n, hasta la posibilidad de tomiar iniciativas, ejecutar
obras de interés para la comunidad y ejercitar todos. los recur-
sos- legales pertinentes en defensa de los .derechos e intereses:
que representan.! e . : -

-1. Articulo 35 deI'Proyeqto-de fa Ley Orgénica de Ordenacién Urbgnlst'icq;

1. El articulo 6 de! Reglamento parcial N° 1 de la-Ley in comento, es del
tenor siguiente: “Articulo 6°: Las Asociaciones de” Vecinos tendrdn por
objeto esencial gestionar, en nombre de fa respectiva comunidad la aten-
cién de sus problemas y- ia defensa de sus Intereses generales..A tal;
respecto corresponden los siguientes deberes y atribuciones:
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Uno de los aspectos mas importantes de las atribuciones .
conferidas a las Asociaciones de Vecinos es el que se refiere
a su legitimacién activa para interponer los recursos admlnls-
trativos_y contencioso administrativos  a que- hubiere- Iugar ‘en
representacion de los derechos e intereses de sus mlembros y
de la comunidad. No obstante’ este punto sera desarrollado en -
un subcapltulo posterlor

De lo expuesto podemos mfenr que Ias Asomacmnes de
Vecinos son ' cuerpos intermedios que organizados politica-
mente como grupos de presién, se nos presentan como. las-
resultantes de la complejizacién del Estado, motivada,. en gran

a) El desarrollo y superacion de la comunidad y contribuir a la solucién
de los problemas gue afecten su interés.

b) 'Propemfr al desarrollo integral de los miembros- de la comunidad,

. ¢} Proponer ante los Ministerios, Institutos Auténomos, Gobernacién de
Estado y Concejo Municipal, planes y programas para el mejora-
miento de los servicios publlcos ‘de ‘la circunscripcion de la Asocia-
cién, con sefralamiento de las prioridades que considere procedentes.

d) V|g|lar ¢l fiel cumplimiento de las normas y ordenanzas -establecidas
para la comunidad.

e) Colaborar con los organismos encargados de ta administracién de los

. servicios publicos comunales.

f} Solicitar de los organismos correspondlentes la as:gnacnén de 4dreas
destinadas a servicios padblicos educacionales, asistenciales, recreatl-
vos y deportivos, en [a respectiva comunidad.

g) Promover o realizar, entre otros programas de capacitacién de los
vecinos en actividades culturales, civicas y deportivas.

h) Contribuir a la conservacién y- mejoramiento del ambiente, de confor-
midad a lo dispuésto en la -Ley Orgénica del Ambiente y sus, Regla-.
mentos.

1) Colaborar con las’ autondades competentes en la fiscalizacién de
precios de articulos de primera necesidad. .

1) Cooperar en el control sanitario de los locales de expendlos de

.- articulos alimenticios.

k) Ejercer recursos respecto al otorgamiento ilegal de licencias para
expendios de licores.

1) Colaborar en la practica de medidas destinadas a ‘proteger las ‘perso-

) nas y propiedades de los vecinos.

m) Tomar la iniciativa en las campafids contra rurdos molestos y prestar

: la cooperacién necesaria.

n) Llas Asociaciones de Vecinos podran, previas Ias respectivas aproba--

- ciones de las autoridades competenes, promover y ejecutar, con sus
- propios medios, obras de interés para {a comunidad, asi como prestar
servicios de la misma indole. -

fi) Ejercitar en nombre de sus miembros o asocnados los recursos judi-

ciales,. administrativos y de cualquler indole que fueren menester
para el cabal cumplimiento de la normativa general o especial concer-
niente a los aspectos_urbanisticos y materias afines’.

Como pueda observarse se le establecen un conjunto de- potestades

alguna de ellas pudiéramos catalogarlas como de carécter pablico tanto

por participar de los fines mismos de los entes locales (literales a, b, o,

e, g. h, j, I, m y n), en su.perspectiva genérica: como por ser ejecutores

para el control del-orden piblico, obras de interés para la comunldad y

para !a prestacndn de semclos publlcos (literales ¢, d, e f,hiyn)



110 . CARLOS MIGUEL ESCARRA MALAVE
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medida, por el aumento del numero de tareas administrativas
que debe cumplir, y que han hecho que se agote el sistema’
centralista y unitario de la toma de decisiones. La filosofia
que inspira a estos cuerpos’ intermedios, debemos ubicarlos en -
los movimientos sociales y politicos que han puesto en el ban-
quillo de los acusados a la organizacién estatal, y que han
buscado vias alternas para el ciudadano. Se ha tratado de
buscar ese equilibrio entre el poder y la libertad, en el que el
ciudadano no es un simple recipiendario de los efectos de la
ejecucion de decisiones que le- son ajenas, sino que &l es un
co-gestor del interés publ:co general a traves de estas sociedades’
Intermedias.

3.2. La Legitimacién Activa de las Asociaciones de Vecinos.

El literal A) del articulo 6° del Reglamento Parcial nime-
ro 1 de la Ley Orgédnica de Régimen Municipal le concede a
las Asociaciones de Vecinos la posibilidad de “Ejercitar en
nombre de sus miembros o asociados, los recursos judiciales,
administrativos y de cualquier indole que fueren menester para
el cabal cumplimiento de la normativa general o especial con-
cerniente a los aspectos urbanisticos y materias afines.

Este literal ha originado grandes polémicas, algunos lo
consideran ilegal, por desarrollar un principio que se excede
de lo establecido en la Ley. Se considera que el Reglamento
no puede ir mas alla de lo que expresamente ha establecido la
Ley Organica de Régimen Municipal, pero esta interpretacion
peca de exegética, pues -al contemplar la regulacién de una
figura como la de las Asociaciones de Vecinos, debemos enten-
der que existen facultades. intrinsecas a la naturaleza de este
tipo de cuerpos que sin ellas es |mp05|ble imaginar su exis-
tencia. Pensemos por unos instantes, en lo absurdo que ‘seria
establecer la creacién de un Sindicato de Trabajadores y negar-
les el derecho a que realicen negociaciones colectivas vinculan-
tes para los obreros y patronos. Igualmente, concebir a las
Asociaciones de Vecinos sin legitimacion para defender en
cualquner plano de legalidad {administrativo o _judicial) los-inte-
reses Iegltlmos y directosde su comunidad, €s desnaturalizar
“a esta flgura Asi’lo"’ha venido- entendlendo la jurisprudencia,
"quien ‘en reiterados casos ha sobreentendido -la legitimacion.pro-
cesal que poseen las Asociaciones de Vecinos. Este avance
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reflejado en el articulo 6° literal i) del Reglamento de la Ley
Orgdnica de Régimen Municipal y en la apreciacién de la
jurisprudencia, encuentra su punto mas alto en el Proyecto de
Ley Organica de Ordenacion Urbanistica presentado en agosto
de 1986 por la Comisidn Permanente de Administracién y Ser-
vicios del Senado de la Repudblica en segunda discusién. En
este proyecto, se incluye un articulo importantisimo dentro de
la evolucién politica y juridica que han tenido las Asociaciones
de Vecinos, pues se les reconoce expresamente su capacidad
legitima para actuar frente a los drganos jurisdiccionales repre-
sentando los intereses legitimos de su comunidad: “Articulo 59:
Toda persona, asociacion de vecinos u organizaciones gremiales,
sociales, culturales, deportivas u otras que funcionan en la
comunidad, podrd requerir de los drganos administratives de
control urbanistico, nacionales o municipales, la adopcion- de
las medidas pertinentes para el cumplimiento de los planes
urbanos y de las normas que los complementan.

Paragrafo Primero.—Las personas, asociaciones o grupos orga- .
nizados senalados en este articulo, se consideran con un interés
legitimo para actuar ante la jurisdiccién competente, -denun-,
ciando violaciones al ordenamiento urbanistico, o al ambiente’".

3.2.1. - Funcién Jurisdiccional y Legitimacién.

Una de las caracteristicas fundamentales de lo que la Teoria
General del Estado y del Derecho han dado por denominar “Fines
del Estado”, son sus elementos de inmutabilidad, permanencia y
estabilidad. Por ello se les ha diferenciado del vocablo Come-
tidos, ! por ser éstos de naturaleza dinamica y cambiante.

- En este sentido se da el fenémeno de que diferentes Esta-
dos, con distintas filosofias politicas, tengan los mismos fines.
Dentro de estos valores esenciales a la humanidad, de caracter
axioldgico, nos encontramos a la justicia. No se puede concebir
ninguna forma de organizacion estatal que no tenga como voca-
cion la idea de la justicia. Ahora bien, los mecanismos utilizados
para llevarla a niveles préacticos y concretos, si van a variar de -
un Estado a otro, de una. ideologia a otra; y aun en un mismo
Estado con una misma ideologia, de un momento temporal a otro.

1. Algunos autores hablan de fines generales g flnes especificos por ejem-
plo Brewer Carias, Allan en "Fundamentos de la Administracién Pablica”,
EJV, T. |, 2* Edicién, Caracas 1984, pdgs. 127 a 139. Nosotros preferimos
seguir a Sayagues Laso en su diferencla entre Fines y Cometidos, o.¢c.

pégs. 48 y sgtes.
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Siendo la justicia tanto un fin como un cometido del Estado,
también se nos presenta como una de las funciones tipicas de
la organizacion estatal. En este sentido’la funcién jurisdiccional
va a ser aquella actividad del Estado “que tiene por objeto
decidir cuestiones juridicas controvertidas, mediante pronuncia-
mientos -que adquieran iuerza de verdad definitiva”?

Ahora bien, ese conjunto de potestades, estructuras y. su;e-
. tos cuyo objeto es impartir justicia y, que ‘adquiere el nombre
comin de jurisdiccion, requieren de un conjunto de normas
regidas por claros principios de eficacia, igualdad. equidad. etc.,
que le van a dar razén y contenido, y que sirven de puentes-
vinculantes con los intereses Gltimos de la colectividad. Para
no generar en el despotismo que implicaria colocar esa maqui-
naria de impartir justicia al servicio de un solo sujeto; y para
evitar la anarquia, derivada de la situacién en razén de la cual
la justicia deba estar al servicio de cualquier interés, se ha
elaborado una serie de presupuestos procesales de acc:dn
pretensién y demanda.

Sobre la base de lo antedicho, los particufares que quieran
poner en funcionamiento la estructura de la justicia, deben cum-
plir con una serie de requisitos, siendo uno de los més impor-
tantes —sobre todo en nuestro sistema contencioso adminis-
trativo— el de la legitimacién activa. En términos generales
debemos senalar que ésta, consiste en la especial cualidad
que e} ordenamiento juridico le otorga a un sujeto de derecho,
con capacidad para que éste pueda  instauvrar y proseguir un

Juicio. ’

Planteado asi el problema nos interesa precisar si las
Asociaciones de Vecinos, como Entidades Juridicas tienen facul-
tad para pedir a los 6rganos jurisdiccionales competentes, que
se pronuncien sobre los posibles vicios de que adolece Un acto
emanado de la Administracion, y que afecte los derechos e
Intereses de la comunldad vecinal.

-3.2.2. Visién General de la Leg:hm'aciﬁn Activa
-en el Contencioso Administrativo Venezolano.

- £t -Sistema Cor]tencio‘so.Venezolano,tiene de manera gené-
rica, dos tipos_de recursos diferenciales, a saber: el recurso
objeto; ejercitable’ por toda persona, hdbit en deréchoiy el

2. Sayagues Laso, Enrique, o.c. gég. 47.
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recurso subjetivo, concedido solamente a quienes el acto ilegal
perjudique en un interés especifico tutelado por la Ley, y el
cual debe ser demostrado o, cuando menas, alegado al promover .
“el juiciot : )
Consideramos pertinente expresar que en relacién a este
aspecto, Brewer sefiala que “en todo caso y aun cuando puedan
formularse pretensiones de condena anexas a las pretensiones
de anulacién de un acto administrativo, el contencioso de los
‘actos administrativos se concibe como un proceso objetivo, en’
el cual el objeto principal del mismo es un acto administra-
tivo (...) por tanto, en el contencioso de los actos adminis-
trativos no hay demandante ni demandado, sélo hay impugnantes
del acto recurrido y defensores del mismo, pudiendo. hacerse
parte en el proceso todos aquellos que ostenten un derecho
subjetivo o un -interés personal, legitimo y directo, similar al
que ostenta el recurrente’’. ' ; ‘

*“Sjn embargo, debe mencionarse que, a pesar de que el
contencioso de los actos administrativos sea un proceso obje-
tivo al acto, ¥ ‘que los recurrentes aparezcan en el proceso
como defensores del interés general vulnerado ‘por una actua-
cién administrativa, el recurso para intentarlo es un recurso
“subjetivo”, pues, como lo ha-sefialado la Corte Suprema, “se
protege la integridad de la norma sélo en funcién de las situa-
ciones juridicas subjetivas igualmente alteradas”.! '

Ahora bien, dentro del marco de los recursos subjetivos
podemos distinguir dos esferas de sujetos habilitados, que
comportan, a su vez,-dos importantes acciones dentro del con-
tencioso administrativo. Asi, se distingue entre los derechos.
pliblicos subjetivos y el interés. legitimo.

1.—Los Derechos Piblicos Subjetivos. Su importancia dife-
renciadora radica en su jerarquia, en ia naturaleza de los pre-
- ceptos que los rigen, y en la cualidad de las relaciones abliga-

1" Ver Doctrina de la Procuraduria General de.la Republica afio 1963, Edito-
rial Sucre, Caracas, 1964, pags. 159-162. Ver también, Farias Mata, Luis
“Trabajo Introductorio a las VIl Jornadas, Dr. J. M. Dominguez Escovar,
sobre las Tendencias de la Jurisprudencia: Venezolana en Materia Conten-
closo-Administrativa”. Barquisimeto, 1983, pags. 6 .2 9. ’

" 1. Brewer-Carias, Allan: “Los Diversos Tipoé de-Acciones y Recursos Conten-
ciosos.Administratives en Venezuela “Revista de Derecho Piblico N* 25,
Enero-Marzo de 1986, EJV, Caracas, 1976, pég. 8. ) '
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'cionales que se derivan de él. Nacen de la vinculacién directa
‘que se crea en la aplicacién de normas que. relacionan a un
;particular con la administracion, en situaciones paritarias.

Estos derechos se materializan a partir de la actividad legis-
lativa cuando establece la conducta que debe regir a la adminis-
‘tracion en su relacién directa con los particulares. Y de ahi.que
- ello genere “un interés propio, excluyente de titularidad diferen-
«ciada que habilita para exigir una prestacion también dife-
renciada” 1, : ‘

‘En razén de ello podemos seiialar que el Derecho Publico
‘Subjetivo implica el reconocimiento que hace el ordenamiento
Juridico de las potestades ciudadanas, por un lado; y, por el
‘otro, implican una relacién directa y diferenciada, con cardcter
excluyente, entre la Administracion Publica y el Titular indivi-
-dualizado del Derecho. C

2.—El interés legitimo. Es aquel que ostenta Uno o varios
particulares que por encontrarse en una especial situacion de
‘hecho frente a.un determinado acto de la administracién, resul-
-tan afectados por éste, en mayor medida que la generalidad
«de los habitantes, de tal forma que el sistema juridico se ha
-esmerado en darle una proteccién intensa y cabal. .

‘ En nuestro ordenamiento juridico encontramos la protec-
:«¢ion de los Derechos Publicos Subjetivos tanto en la Constitu-
«cion Nacional como en la Legislacion Especial de la Materia.
En efecto, el texto fundamental de la Republica recoge todo un
. articulado relativo a los derechos individuales, econémicos,

sociales y politicos, y le ordena a la jurisdiccion contenciosa
-disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones-
“....juridicas subjetivas lesionadas por la actividad . admi-
nistrativa. 2 Por su parte, tanté los presupuestos de fa accién,
-como el procedimiento se encuentran regulados en los articulos
103 al 111 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia;
“también, los articulos 121 al 130 del mismo texto legal, ya que

entendemos que .si para esos recursos se entiende como legi-

1. Dromi, José Roberto: “Derecho Subjetivo y Responsabllidad Pablica”, Edito-
rial Temis, Bogoté, 1980, pag. 37.

2. Articulo 206 de la Constitucién. Los articulos 58 al 1186, ejusi!em establa-
"+ cen los Derechos Constitucionales. -
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timado al interesado legitimo, personal y directo, con -més
razén lo estaria el titular del Derecho Publico Subjetivo ‘lesio-
nado por la actividad administrativa.

De igual forma, el interés legitimo como requisito para:
entablar un procedimiento contencioso administrativo, se en-
cuentra regulado, por. reenvio constitucional, en los ya citados.
articulos 121 al 130 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia. .

Desde el punto de vista de la jurisprudencia, existen dos
sentencias que han sido muy importantes en la busqueda de
un concepto sobre el interés legitimo. Debemos hacer la acla-
ratoria que para la fecha en que son dictadas ambas senten-
cias estaba vigente la antigua Ley Orgénica de la Corte Fede-
ral y de Casacion del 2 de agosto de 1953.

La Sala Palitico-Administrativa®de la Corte Suprema de
Justicia dicta las sentencias del 6 de febrero de 1964 (caso
Moreau Meyer) y del 20 de julio de” 1965 (caso Azulejos Mara-
cay). En ambos se expone con claridad la delimitacién del conte-
‘ nido que debe tener la nocion del interés para que sea consi-
derado legitimo, personal y directo, y asi poder facultar el
ejercicio de -la accién contenciosa.

En este sentido sefalan que el recurso de nulidad —o de
anulacién como prefieren llamarlo muchos autores— tiene por
objeto verificar los posibles vicios: de los actos juridicos;
accién ésta que por su misma.naturaleza no es imprescriptible,
sino sujeto a un término de caducidad, y ejercitable sélo por
quien ostenta un interés relevante en que el acto se revoque.

En este sentido una de las sentencias citadas * senala:
"Tal criteric concuerda plenamente con principios mantenidos:
en los ordenamientos juridicos que admiten el proceso conten-
cioso de anulacién, en los que se exige que el demandante
ostente un interés; perc un interés que reana ciertos requisi-
tos, tales como interés personal, directo y legitimo. Con esta
exigencia que la acoge plenamente el Cédigo de Procedimiente

1. La Constitucién de 19'61 en sus articulos 204 al 216 establece una nueva
composicién de la Corte Suprema de Justicia. Debemos observar que aun:
no ha sido constituida 1a denominada Sala Federal {articulo 216).

1. Caso José Enrigue Moreau Meyer, contra el Concejo Municipai del Dis:
trito Sucre del Estado Miranda. Sentencia de fecha 6 de febrero de 1964.
(S.P. A., Ponente Dr. J. Sarmiento Nifiez).
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Civil Venezolano en el articulo 14 —se trata de evitar que
cualquier persona pueda molestar a los organos de la jurisdic-
cién contencioso administrativa, con una pretension respecto
"de la que no tiene interés alguno. De aqui la diferencia que
se observa en cuanto a la legitimacién activa, entre los recur-
sos de anulacién por ilegalidad o abuso de Poder y los recursos
de nulidad de actos de cardcter general: Leyes, reglamentos,
ordenanzas, las cuales pueden ser impugnadas por la via de
la accién popular. (Subrayado nuestro) ejercida libremente por
cualquier ciudadano que se encuentre-en el pleno goce de sus
derechos, esta es, que tenga capacidad procesal”. Y, por dlti-
mo,-sefala: “el mero interés a la legalidad no basta para inte-
grar el concepto juridico de legitimacién activa que se exige
en el recurso de anulacién por ilegalidad o abuso de poder
contemplado en el Derecho Contencioso-Administrativo.

3—El interés Simple. Segin Dromi “Es el que no perte-
nece a la esfera de las necesidades o conveniencias particula-
fes del titular, sino solamente a las necesidades o convenien-
" cias publicas. Es una especie debilitada de Derecho Subjetivo
a la legalidad como lo llama Bonnard™!. :

En este interés simple encontré razén procesal un recur-
s0 que es util para intentar la accién de nulidad contra los
actos y efectos generales, cuando éstos estén en contrariedad
con las normas constitucionales. Quien intente este recurso
—denominado juridicamente recurso de nulidad por inconstitu-
_cionalidad,. y corrientemente “acci6n popular” —no tiene que
demostrar la titularidad de un derecho. subjetivo afectado
por el acto general impugnado, tampoco que tiene interés per-
sonal, legitimo y directo, le bastara senalar_que tiene en el
asunto un interés colectivo, que no tiene que ser patrimonial.
‘La legitimacién en este caso se desprende de los articulos 52
y 250 de la Constitucién, relacionados cori el 215 ejusdem, y
el 112 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

Este planteamiento ha dado origen al denominado interés
- difuso o indirecto, que seria una categoria intermedia entre
el simple interés y el interés legitimo, personal y directo. Al
respecto Brewer, siguiendo el espiritu de los proyectistas de
la Ley de'la Corte ha sefialado: “La Ley. Orgénica, sin quitarle

1. Dromi, José Roberto, o.c. pég. 40.
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la popularidad de la accién, las 'restringe al grado de que existe
una lesion potencial ai-interés del recurrente por su residencia,
su condicién ¢ por la situacion de sus bienes.’

Farias Mata, por otro lado, ha sefialado que “si por defi-
nicién, la accion popular, como lo afirma nuestra Corte, “co-
rresponde a cualquier ciudadano” (sentencia de la Sala Politico- .
Administrativa de! 18-11-71), ¢No encierra una contradiccion -
en sus propios términos la concepcion de una accién popular

“restringida”? Si la limitacién en la legitimacién activa alcanza
por igual los recursos contra actos administratives generales e

individuales. ;Por qué distinguir en dos aI'tICU|OS (112 y 121}
esa legitimacion?’' 2

En nuestro criterio la Ley Orgénica de la Corte Suprema
de Justicia en ningin momento puede ir en contra del mandato
constitucional, por lo que no puede ni hacer desaparecer, ni
llegar al absurdo de restringir & la accion. popular. Conside-
ramos que el interés simple que genera la posibilidad de la
accién .popular se encuentra enmarcado dentro de la filosofia
constitucionalista que orienta nuestro Estado de Derecho, y. en

mandato expreso que como ‘‘deber especifico” establece
huestra Constitucién.!

De todo lo expresado ‘podemos -sefalar que la legitimacién
activa, vinculada a los recursos contra actos del Poder Publico,
se encuentra sistematizada en la forma que sigue:

1-—Los Derechos Publicos .Subjetivos que pueden dar
lugar a acciones y/o demandas de contenido patrimonial con-
tra los entes publicos (articulos 103 al 111 de la Ley Orgénica
de~la Corte Suprema de Justicia); y a la accién de nulidad por
ilegalidad tanto contra 'actos de efectos generales como de
efectos particulares (articulos 112 y 121 de la Ley de la Corte);
'y a la nulidad por inconstitucionalidad contra actos- de efectos -
generales, articulos™ 52 y 250 de la Constltumon y 112 de la
Ley de la Corte}.

2-—Fl interés legitimo, personal y directo que puede dar
" .lugar a todas las acciones anteriores, menos a la de demandas
patrimoniales contra la Republica.

1 Brewer Carias, Allan: “El Control Constituclonal de los Actos Estatales
Coleccién Estudios Juridicos N¢ 2. EJV. Caracas 1977. P 122
.2 Farias Mata, Luis; o. c. p. 12.

1 Artlculos 52 y 250 de la Constituclén Naclonal
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3.—El interés simple, calificado, o indirecto; postulado
por quienes niegan la accién popular. Puede dar lugar a las
:acciones de nulidad, por razones de inconstitucionalidad o ile-
galidad, tnicamente contra actos de efectos generales Quedan
-excluidas todas las demds acciones. 3

4—Y el interés simple, propugnado por quienes sostene-
mos la-vigencia de la accién popular, y que unicamente puede
dar lugar al Recurso de Nulidad por mconstltuc:onalldad contra
actos de efectos generales

- 3.2.3. El Problema de la Legitimacién Activa de las
Asociaciones. de. Vecinos.

El Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, en su articulo 6%, literal “ii”, consagra a favor de
las Asociaciones de Vecinos [y por qué no decirlo, de las
. .comunidades vecinales en general) la facultad de ejercer en
nombre de sus miembros o asociados la representacién legal
de sus intereses legitimos, relacionados con los aspectos
urbanisticos. Si precisamente, el -interés que mueve a los ve-
cinos para crear una Asociacién de Residentes, -es la defensa
de su espacio de vida urbana, es légico considerar, que la re-
presentacién legal asignada por la Ley expresamente a las
_Asociaciones, es para cubrir ampliamente los ataques que ese
admbito tenga o pudiera tener, entablando -con ello un recono-
cimiento directo a la importancia que tiene para el desarrollo
humano el medio ambiente. Esto refuerza enormemente el
caracter . ético que esta representacion legal entrana, pues nos
~estamos refiriendo a un ente con personalidad juridica, y por -
lo tanto con fuerza “viva” para asumir con responsabilidad, no
solo moral, sino de derecho, las consecuencias que su actua-

¢ién provoque.

No obstante en fecha 13 de octubre de 1986 el Juzgado
‘Superior Primero en lo Civil, Mercantil y Contencioso Adminis-
trative de la Regién Capital, en el contenido de un fallo (rela-
tivo a un recurso de nulidad interpuesto_por la Asociacion de
' Vecinos de la Urbanizacién Miranda) se pronuncié sobre la
representatividad y la legitimacién que, en criterio del senten-
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ciador, tienen las Asociaciones de Vecinos.! La referida .
sentencia sefala que las Asociaciones de Vecinos no poéeenw
legitimacion activa para impugnar actos de la Municipalidad,.
por cuanto ellas no tienen un interés legitimo, personal y direc-
to, ya que tan s6lo ostentan una representacién sin poder de:
sus miembros, quienes individualmente si-serian legitimados..

" Al respecto debemos observar que si bien es cierto que
la sentencia realiza un examen que revela cierta claridad en
el contenido y significado de lo que es el mandato, la repre-
sentacion y la legitimacion, pareciera dejar a un lado tanto el
objeto por el cual se constituyen las Asociaciones de Vecinos,.
como el alcance del literal “A" del articulo 6° del Reglamento:
Parcial N° 1 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Facultar y conceder expresa y formalmente representacion:
legal a un ente con personalidad juridica, creado mediante-
rigurosos criterios cualitativos y cuantitativos para cumplir
con todas las obligaciones y derechos que le impone el orde-
namiento juridico, en atencién a una actividad de inobjetable
cometido publico-administrativo, como ~lo es el urbanismo,
conileva a analizar el problema de la representatibidad en for--
ma integral, y en conexion con los fines para los que se crea
la persona juridica. : ' '

Seria ilégico entender que el ordenamiente juridico pro-
mueva la creacion de una Asociacién, la dote de cargas y-
derechos, le otorgue en .consecuencia personalidad juridica y-
que le impida ejercer los recursos tendentes a cumplir comn:
.los fines para los que fue creado.

Nos preguntariamos ;Si las Asociaciones de Vecinos .con-
tratan para la ejecucion de cualquiera de las actividades para -
las que estan facultadas conforme al articulo 6° de! Regiamen--
to, y se produce un incumplimiento por parte del co-contratante,
tendrian que demandar individualmente cada uno de los veci-
nos? De igual forma, si dichos entes son legitimados activos,.
per se, para interponer recursos administrativos internos, con--
forme -a lo que establecen los articulos 21 al 27 de la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos, y una vez agotada:

1 Caso mediante el cual {2 Asociacién de Vecinos de la Urbanizacién Mi--
randa, .demandé la nulidad por ilegalidad del permiso de construccitn:
N¢ 34191 de fecha 28-5-85, aprobado en favor de la empresa Desarrollos:
1311, por la Ingenieria Municipat del Distrito Sucre del Estado Miranda..
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la via administrativa ;tendrian .que ir los vecinos individual-
. mente a recurrir el acto, duando ellos —personalmente— no
formaron parte del procedimiento administrativo interno?

Como .lo hemos dicho el interés legitimo es aquel que
coloca al sujeto en una especial situacion de hecho frente a
un determinado acto administrativo, no encontramos razén por
" la cual una Asociacién de Vecinos, siendo titular de un interés
colectivo, no puede ser legitimado activo'en un-proceso

contencnoso

Los miembros de una Asociacién de Vecinos, tanto por
disposiciones del Cédigo Civil, como por. lo .expresado en los
articulos 10 al 15 deil Reglamento Parcial N¢ 1 de la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal, deben estar debidamente. identifi-
“cados tanto en el acta constitutiva que debe registrarse en la-
Oficina Subalterna.del Registro Civil, como en el documento
para registrarse en el Concejo 'Municipal, y en virtud del
pacto societario le otorgan representacién legal suficiente ya seaa”
_la Junta Directiva, 0 a un miembro particular de ésta. ;Qué
sentido tiene, entonces, que el ente colectivo requiera de po- '
deres individuales de sus miembros? Seria absurdo que al.
momento de derandar a cualquier sociedad, deba hacersé en
forma individual a cada uno de sus miembros; en una S.AI.C.A,,
en donde muchas véces no se conocen siquiera a los titulares
de las acciones (porque son sociedades. de capital abierto) se
‘haria’ imposible estar en' juicio ya sea como demandante 0
.como -demandado.

Ademas, en el caso de una Asociacién de Vecinos y con- |
forme a lo que establecen los articulos 4° y 5° del Reglamento
'y 150 de la Ley de la materia los miembros son ubicables tanto
territorialmente como por un registro electoral; lo que per-
mite que, con claridad, se conozca cuéles son sus verdaderos

mtereses urbanisticos.

Cuando un Acto Administrativo que concede una autoriza-
cién a un particular para construir una obra, que puede oca-
sionar evidentes perjuicios al medio ambients se dicta, es
obvio que una entidad como las Asociaciones de Vecinos en
ese caso, estd legitimada para emprender cualquier accién
judicial,. destinada a revocar o a anular ese acto de poder,
pues ella misma, como ente moral que reine y agrupa los
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derechos de sus miembros, esta sufriendo un dafio. Y si ella
sufre e! dafio, tiene que estar habilitada para utilizar los me-
dios legales que lleven a restablecer la situacién . juridica
lesionada. '

.

Las" Asociaciones -de” Vecinos son recipiendarias de una
cuota parte de! interés general, que se vuelve especial y par-
ticular, cuando ellas estén involucradas en la relacion juridica.
Si . ellas’ tienen como deber msos!ayable el contribuir a_la
‘conservacién | y mejoramiento del amblente cooperar en el con-
trol sanitario,- colaborar en la proteccién de las propiedades
de los vecinos, ;Cémo pueden cumplir con su obligacion si
no se les permite.-el derecho de ejercer, por ellas mismas, los
recursos juridicos pertinentes? ;Es gue acaso se quiere legiti-
mar las vias de hecho, al cercenarseles las vias juridicas?

Por todo lo anterior consideramos que si son legitimadas
activas, en la proteccion y defensa de los in{'ereses_ colectivos
que tutelan, y que como tal pueden participar en un proceso
contencioso-administrativo. Si la legitimacion, siguiendo -- a
Garcia de Enterria, funciona como un presupuesto de eficacia
de la titularidad y del ejercicio de un derecho, y si hemos
creado una Asociacion centrando en ella un conjunto de debe-
res y-derechos, resulta totalmente contradictorio ignorar luego -
la capacidad procesal- del ente para defender los intereses
‘para Jos que fue creada. En nuestro criterio la sentencia que
"hemos analizado (de! Juzgado Superior Contencioso-Adminis-. .
‘trativo, Primero de la Regién Capital) _comparte la ya superada
_teoria de que existen derechos sin garantias, propias dei Es-
tado absolutista, y.con suficiencia cuestionadas por las mo-
dernas teorias de los pactos societarios, y de los’ derechos-
subjetivos. .

Las Asociaciones de Vecinos son personas jundlcas que
les corresponde “una organizacion teleoldgicamente delimitada
para la realizacion de sus fines concretos’.! Ese fin concreto
.es una participacion directa en la cogastlon de una funcidn

1 Garcla de Enterria, Eduardo Fernindez, Tomas Ramén “Curso.de De-
rechp Administrativo™. Tomo , Civitas, Madrid 1983. P 357.
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“publica como lo es el urbanismo y la proteccién del ambiente.?
De tal forma que su interés no tan sélo es particularizado y de
inobjetable importancia -por el bien juridico protegido, sino
que, es mds, se trata de una actividad de naturaleza piblica.

Precisamente, una de las manifestaciones inequivocas de
esa actividad tutelar, de colaboracién piblica y de participacion
eficaz es la consagrada en el literal “ii” del articulo 6° del
Reglamento comentado que si bien es cierto se pudo redactar
con un lenguaje mas preciso (y asi evitar interpretaciones inte-
resadas) se hace notoria la intencién del legisfador de que
las Asociaciones de Vecinos puedan ser parte (activa o pasi-
va) en cualquier procedimiento que se pudiere suscitar en
relacién a la materia urbanistica que ataiie a los vecinos.

3.3. Naturaleza Juridica de las Asociaciones de Vecinos.

Hemos sostenido que las Asociaciones de Vecinos constitu-
yen ‘sociedades intermedias, que operan como grupo de pre-
sién, con el objeto de proteger el “hecho colectivo por exce-
lencia de la sociedad humana’! como io es el urbanismo.
También afirmamos -que el urbanismo representa, hoy dia una
actividad de utilidad publica? que conceptualiza la funcién so-
cial de la propiedad urbana® y que se traduce en una funcién
pablica® en la sociedad contemporanea. '

El fendmeno urbano dejé de ser un coto cerrado de los
constructores privados, y constituye uno de los problemas fun-
damentales del Estado Moderno. Tradicionalmente los Estados

-habian dejado que la orientacién del fenémeno urbano estu-
viera a cargo de unos cuantos propietarios urbanisticos, que
-en definitiva eran personas dedicadas a la actividad de la
- construccién con fines de lucro. Lefébre, 1lamaba ciudadanos a
los “miembros activos de la ciudad, que como tales tienen un
verdadero derecho a la ciudad. Son estos ciudadanos, organiza-
dos politica y socialmente, quienes pueden y deben asumir tanto

2 Véase al respécto las disposiciones de 4a Lley Orgénica del Ambiente,
iLey Orgdnica para la Ordenacién del Territorio y Ley Orgénica de Orde-
nacién Urbanistica.

1 Garcia de Enterria, Eduardo: “Los Principios de la Organizaci6n del Ur-

banismo”. Libro Homenaje a Manuel Garcia Pelayo. T. I. Imprenta Univer-

sitaria. UCV. Caracas 1580. P. 368. ’

Articule 5° de la Ley Orgénica de Ordenacién Urbanistica.

Ibidem. articulo 38. N

Garcia de Enterria, Eduardo: “Los Principlos... o.'c. p. 3656 a 369.

Citado por Garcia de Enterria en “Los Principios... " ¢. c. pég. 370.

(51PN AR ]
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las cargas, como el control de la programacion y desarrolio
del hecho colectivo urbano. Son ellos (y no los pequefios gru-
pos de intereses lucrativos) quienes estan capacitados por
nuestra legislacion para emprender la creacién de un ente que
les asegure eficacia en la ejecucién de los planes y estrategias
vecinales, que redunden en establecer un espacio fisico capaz
_ de propiciar el desarrollo integral del hombre.

Se ha dicho por la mayoria de los autores dedicados a
este tema —que son pocos— que las Asociaciones de Veci-
nos son ‘‘Asociaciones de Derecho Privado, y por tanto, no
sometidas al control de los Municipios. pero por su actuacién,
son organismos con accién publica .manifiesta .generalmente
frente a la autoridad Municipal!.

Somos de la opinién, que por las funciones que cumplen
las Asociaciones de Vecinos, por los intereses que tutelan, por
el grado de reconocimiento que le da la Ley, y por el vinculo
intenso que tutelan en la relacion existente entre los entes
locales v el ciudadano comun, dichas asociaciones no pueden
-considerarse como entes privados o entes de derecho privado.

Si bien las Asociaciones de Vecinos tienen su persona-
lidad juridica inscribiendo su. acta constitutiva y estatuto en
la Oficina Subalterna ‘de Registro Civil, este hecho no puede
ser determinante para el establecimiento de su naturaleza ju-
ridica, -ya que pueden, existir personas publicas que no per-
tenezcan a la estructura estatal, y que sean creadas mediante .
" la libre motivacion de la iniciativa privada, bajo mecanismos del

derecho privado, pero que al atender fines publicos entran, ya - ‘

sea en un régimen mixto en cuanto a su naturaleza, o, inclina-
dos al cardcter publico.!

La iniciativa privada que- motiva la creacion de una Aso-
ciacion de Vecinos, no es un hecho individual, sino un fenég-
meno colectivo de interés por los problemas del Estado, a tal
" punto que la Ley requiere un ndmero no menor de doscientas

— s R
t Brewer Carfas, ‘Allan: “Instituciones Politicas y Constitucionales” Univer-
‘sidad Catélica del T4chira. EJV. Caracas - San Cristdbal, 1985. T. Il, p. 91.

1 AI respecto ver Sayagues Laso, o.c.T. 1, 167 a 178. Y Alessi, Renato
“Instituciones de Derecho Admlmstratlvo" Edltorlal Bosch, Barcelona 1970.
T. |, pags. 42 a 60. Lo
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familias, y la firma de por lo menos cincuenta represent_antés
o padres de familia para la constitucién o registro.?

El caracter asociativo no implica que los fines perseguidos
por el ente se encuentren dentro de la esfera de los intereses
particulares. En nuestro criterio la precitada condicién nos sefa-
la la existencia de un nimero de personas coligadas por un

‘fin de naturaleza comunitaria, que trasciende los intereses

individuales y se ubica dentro de los intereses generales tute-

“lados por el Estado.

El que se utilice en los mecanismos del derecho privadou
para la adquisicién de la personal:dad juridica, no" conlleva "a
afirmar que su naturaleza sea privada, pues existen figuras
como el Banco Central de Venezuela, el Banco Industrial de
Venezuela, Bandagro, a quienes la doctrina y la legislacion les

-ha conferido el carécter de entes publicos asociativos.!

En nuestro criterio, en las Asociaciones de Vecinos exis-

- te un sustratum personal, que concatenado a los fines que

persiguen, la autonomia de que gozan' y a las potestades .que

" se le asignan, nos-hace pensar que son una categoria inter-

media entre las corporaciones y asociaciones de caracter -
publico.

El sustratum personal radlca en la necesaria eXIstenCIa de

" un vinculo de vecindad entre sus miembras; una relacién de

arfaigo con un espacio fisico determinado. Si bien se puede’

" senalar que no todos los vecinos tienen la misma profesion

{como seria el caso de los colegios profesionales), o estdn en
una misma situacién, persiguiendo un mismo interés especi-
fico (Universidades Nacionales); también es cierto que se re-
quiere ese cardcter especial de vecinos que en cuanto a grado.
de intensidad de! vinculo es menor que el de la familia, pero
mayor que el de la profesién. En efecto, la Ley nos habla de
“habitantes de una comunidad”? de vecinos del area® de ve-

‘cinos del sector, de comunidad integrada, de residentes de la .

2 Articulo 148 de la Ley Organica de Régimen Municipal y lo del Regla-
mento de dicha Ley.

1 Ver al respecto el articulo 1° de la Ley del Banco Central de Venezuela;
los Planteamientos que sobre Entes Puablicos Corporativos y Entes Pi-

. 'blicos Asociativos, hace Brewer Carias en dxferentes obras, entre otras
“Fundamentos de la Administracién Piblica” o. c. pags. 243 a 245; Saya-
gues Laso, o.c. p. 167, entre otros.
. Articulo- 148 de la ley de Régimen Mummpal

Ibldem 168. ’ \

[ )
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comunidad.* Y establece el vinculo entre la relacion afectiva
del arraigo vecinal con un territorio especifico.t - -

Se podria decir que el pacto societario lo vincula mas a
la nocién de un ente asociativo, que a-uno corporativo. No |
obstante debemos senalar que aun cuando en nuestro ordena-
miento juridico no existe una regulacién de las corporaciones,!
éstas nacen, también, de un pacto societario que puede ser
anterior o posterior a la Ley, pero que existe desde el mismo
momento en que um Abogado se incorpora a su Colegio Profe-
sional, y/o un estudiante se inscribe en una universidad na-
.cional. De tal forma que desde el punto de vista de la causa es
evidente que existe una relacién intima entre los miembros
que conforman una Asociacién de Vecinos: El arraigo vecinal,
el 'vinculo a los problemas inharentes a la comunidad.

Por otro lado, uno de los elementos mas determinantes
de los indices reveladores de la publicidad de las personas
jurfdicas, es la existencia “de un verdadero control por parte
del Estado, control que no-se dirija simplemente a -garantizar
la integridad del capital empleado, sino a garantizar el efectivo
cumplimiento del fin prefijado por parte de la entidad, en rela-
" ¢ién con una positiva relacién de cumplimiento que incumba a

la entidad”.? Esta cita se relaciona con una circunstancia pre-
sente y constatable en las Asociaciones de Vecinos, como lo
es-la obligacién de inscribirse en el -Registro que lleva el Con-
cejo Municipal y de actualizar anualmente su inscripcién, *‘sin
la cual no podran actuar véalidamente ante l6s Concejos Muni-
cipales”.! Por otro lado es un ¢érgano municipal quien va a de-
_terminar el ambito espacial en el que puede constituirse y
actuar la Asociacién de Vecinos.?-Alessi (en la Obra citada) * -
senala que esta cualidad es suficiente por si solo para confi-
gurar la publicidad de los entes, siempre y cuando la condicién .
de control, concurra con la de la obligacion y el fin. Y esto
es perfectamente claro en las Asociaciones de Vecinos.

4 Locclt. ’ - . .

5 Articulo 150 de la Ley y 4? dei Reglamento.

+ Las Corporaciones son mencionadas Incldentaimente en el ordinal 37 del
articulo 19 del Cédigo Civil; y especialmente en las distintas 'Leyes de
Colegiatura Profesional. . ] - ’

2  Alessi, Renato, o. c. p. 30. .

1 Articulo 11 del Reglamento Parclal N? {1, R

2" Artlcule 150 de la Ley Orgénica de Régimen Municlpal.

2 Alessi, Renato, o.c.p.50.
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En efecto, en el articulo 6° del Reglamento se sefala que
las referidas asociaciones tienen por objeto gestionar la aten-
cién de sus problemas y la defensa de sus intereses, y le esta-
blece un conjunto de deberes y de derechos que vienen a
delimitar el marco estatutario de una Asociacién de Vecinos.

ta imperiosidad en el cumplimiento de estos deberes y el
hecho de que muchos de ellos deban ejecutarse en colaboracién
con las autoridades pdablicas municipales, hacen evidente tanto
el control indirecto que ejerce el Concejo Municipal sobre las
Asociaciones de Vecinos, como las finalidades publicas que
persiguen estas Ultimas. ;

De igual forma ese control indirecto al que hemos hecho
referencia, y que la Ley le otorga a los Concejos Municipales
para legitimar la actuacién de las Asociaciones de Vecinos.t
hace que exista otro indice revelador de la publicidad cual es
“la tutela del Estado sobre el ente, o por lo menos su vigilancia
centinua e intensa’.! .

Pero, a nuestro juicio el criterio o indice fundamental que
convierte la naturaleza juridica de las Asociaciones de Vecinos
en entes publicos no estatales —o por lo menos la excluyen de
los entes privados— esta significado por el fin que ellas per-
siguen. Los fines publicos son los que convierten al Estado en
la forma mds excelsa de organizacién politico-social que ha
creado el hombre, y que le da a dicha organizacion el carécter
de legitimo depositario, titular y tutor por excelencia de los inte-
reses colectivos. Pero que por motivos de la complejizacion de
las actividades estatales, y las crecientes necesidades publi-
~ cas, ha hecho posible que dichos fines publicos se trasladen
(sin perder el Estado su derecho y su deber originario) a otros
entes con personalidad juridica, de caracter intermedio y suje-
tos a distintos grados de control, quienes en definitiva se hacen
responsables de la ejecucién y final satisfaccién de los fines.

Materias como-la proteccion del ambiente 2, el urbanismo 3,
los servicios publicos 4, a proteccién ciudadana® y a ia ejecucion
de obras de interés para la comunidad, asi como también la pres-

Articule 20 del Reglamento Parcial Ne 1.
Sayagues Llaso, Enrique; ©.c.pédg. 169.
Literal “h" de! articulo 6° del Reglamento Parcial N° 1.
ibidem, literal “A", .
lbidem, literales “e” “f"y ‘|
Ibidem, literaies “k", “i" y 'm".
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tacion de los servicios inherentes a ella®, se encuentran dentro
del. marco de los intereses colectivos que debe tutelar el Esta-
do!, y que la Ley la presenta como wuna atribucién concurrente
con las Asociaciones de Vecinos, al entender que estas estan
mas cercanas a los intereses de vecindad tutelados.

De tal forma que las Asociaciones de Vecinos vigilan, cola-
boran, participan y ejecutan fines publicos, que son los que le
dan sentido a su existencia, y las que establecen la nota carac-
teristica —en concurrencia con las otras sefhaladas para_que
afirmemos que, por lo menos, no son entes privados.

Por otra parte, existe en las Asociaciones de Vecinos una
caracteristica que en modo alguno poseen ni pueden poseer los
entes privados, y que es propio de los -grandes entes publicos,
y es la siguiente: sus actos destinado$ a obtener el perfeccio-
mnamiento del medio urbano, en armonia con el Hombre, afecta
por igual a cualquier individuo sea o no perteneciente como
‘miembro, a la Asociacién. Basta que tenga marcado interés per-
sonal con el espacio urbano en el que se desenvuelve la Aso-
ciacion de Vecinos (ambite territorial atribuido y determinado
mediante un acto administrativo de la Oficina Municipal que
tenga a su cargo la pIamﬁcac:on urbana que consta en el plano
de zonificacion respectivo, seguin el articulo 3° del Reglamento)
'y la actuacién de ella lo aprovechard mecanica e inmediata-
‘mente. Es éste un efecto de los que tradicionalmente los juristas
llaman “erga omnes”, pues aprovecha a todos por igual, sin
ningtn tipo de distincion.

De tal forma que en el cumplimiento de un servicio publico,
las Asociaciones de Vecinos establecen relaciones signadas por
€l Derecho Publico, dado el interés juridico que tutelan. Asi, se
podria afirmar que cuando una Asociacién de Vecinos realiza
actos destinados a cumplir el hecho urbanistico, se encuentra
sin lugar a dudas, actuando con prerrogativas de derecho admi-
nistrativo, que en funcién del fin piblico que se les encomien-
da, hacen que eilas ocupen una esfera muy especial dentro del
marco juridico.

8 Ibidem, literal “n”.

1 Articulos 30, 94, 106, 109 y ordinal 14 del 135, todos de la Constitucién
Nacional.
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En este sentido podemos sefalar que las Asociaciones de
Vecinos son organizaciones urbanas, que funcionan bajo normas
predominantemente de cardcter pablico, que los principios que
las inspiran se encuentran en las ciencias politicas y en- el
ambito del derecho piiblico, asi como sus fines y controles.
Que si bien no pertenecen a la estructura de la Administracion
Pablica Estatal, y utilizan medios que parten de la iniciativa pri-

- vada para superacién del sustratum que vincula a sus miembros
este cardcter personal, con intereses comunes y vinculados a
los fines colectivos de! Estado en cuyo logro participan conjun-
tamente con érganos de Ia‘Administracfén Pdblica Estatal.

En nuestro criterio las Asociaciones de Vecinos constituyen
una forma de organizacién politico-social, cuya naturaleza juri-
dica la podemos sintetizar de la siguiente forma:

.a) Para los que entienden que Ia naturaleza _juridica de
un 6rgano se resume a ubicarlo en si son de derecho publico o
de derecho privado, en atencion al régimen juridico que les es
aplicable preponderantemente debemos sefialar que son y/o
estan reguladas por un régimen predominante de Derecho Pd-
blico. En efecte su creacién viene por via legal (articulos 147
al 156 de la Ley Organica de Régimen Municipal). En este sen-
tido se crean por un instrumento de Derecho Pablico como es
la Ley; elemento éste que se ratifica por otre.instrumento de
derecho publico como lo es el Reglamento_Parcial N° 1 de
dicha Ley. ; . SR AL

< kgl
Si bien adquieren la personalidad juridica, por un acto de

naturaleza registral (forma tipica de las personas juridicas de
derecho privado), ello no es indice suficiente, en tanto y en

cuanio en nuestro derecho se presentan -entes piblicos creados . -

por un pacto societario que requiere del Registro ulterior, como
lo serian el Banco Central de Venezuela, entre otros. Cierta-
mente, los denominados “Entes Publicos Asociativos” adquieren
su pérsonalidad juridica por un -acto registral elemento éste
que no desnaturaliza la esencia publica del érgano.

Si atendemos a las funciones y a los controles, debemos_
sefalar que éstos se encuentran regulados, también, por ins-
trumentos de caracter pulblico como lo-son la Ley 'y el Regla-
mento pertinente. =
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E! otro criterio es el relativo al caricter de la actividad que
desarrollan, y en este sentido, hemos afirmado que las -Asocia-
ciones-de Vecinos coadyuvan, colaboran, participan y ejecutan
actividades que el ordenamiento juridico ha calificado como de
utilidad puablica, funcion piblica y de interés piblico.

No -obstante que nos resulta claro que el régimen juridico
aplicable, preponderantemente, a las Asociaciones de Vecinos
es de derecho publico; este criterio nos parece tautoldgico para
establecer su naturaleza juridica. Ya que, precisamente, el ré-
gimen juridico aplicable es una consecuencia de la- naturaleza
del érgano, pero no es un elemento consustancial a su esencia:
el régimen juridico no es la causa, si no mas bien la consecuen-
cia de la naturaleza de un 6rgano.

b) Si se trata de determinar si son entes piiblicos-o entes
privados, somos del criterio de que las asociaciones de vecinos
constituyen el resultante de una nueva concepcién del Estado,
en razon de la cual éste crea, promociona e incentiva la cons-
titucién de Organos paraestatales, que lo ayuden a descargar
sus, cada vez mas, complicadas atribuciones piblicas. En con-
secuencia asi como el Estado utiliza entes de derecho privado
{empresas, fundaciones, y asociaciones) para participar conjun-
tamente con los particulares en el desarrollo econémico y social
del pais; de iguai forma, los particulares pueden, bajo la tutela

'y vigilancia del Estado, utilizar formas publicas para la cogestitn

del interés general,

En este orden de ideas, y de-acuerdo a los elementos y
requisitos para la creacién y adquisicion de personalidad ju-
ridica, control, y atribuciones de las Asociaciones de Vecinos,
el Estado se desprende de una cuota de su poder que le tras-
lada a grupos de ciudadanos politicamente organizados.

Y2 en este subcapitulo -hemos analizado que las Asocia
ciones de Vecinos participan en actividades tendientes al orden
publico, a la prestacion de servicios, a la conservacién y mejo-
ramiento del ambiente, a la ejecucién de obras de interés y la
prestacién de servicios del mismo caracter, y a la ejecucién y
control de los aspectos urbanisticos y materias afines.

Ahora bien, ubicéndolos dentro de los entes piblicos no
estatales, el problema radica en encuadrarlos ya sea dentro de
los entes publicos corporativos, o dentro de los entes publicos
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asociativos. . Consideramos que por la necesaria'existehlcia por -
mandato legal, de un vinculo entre los miembros que la con-
forman tendientes a la colaboracién 'y prestacién de Un fin pu-
blico, estarian- mas cerca de los . entes piblicos corporativos;
independientemente. de la evidente existencia de un pacto socie- -
'tarlo _que subyace para su nacimiento.. . . . . - .

- 'Tanto 1a Ley. como el Reglamento establecen un sustratum

- . personal identificado con la necesaria relacién de vecindad que-

debe existir entre los integrantes de una Asociacién de Vecinos:
y-hemos dicho ‘que la relacién de vecindady de comunidad es
- un vinculo de mayor arraigo e intensidad que el que puede exis-
tir .atin, entre las personas cohgadas por una profesién, arte 0
industria.

’

Sin la relacion de vecindad no puede existir Asociacién de
Vecinos, con independencia de cualquier pacto societario. Y, por
el contrario puede no ‘existir pacto societario pero si la partici-
pacién vecinal en los problemas-inherentes a su comunidad,
tal como se desprende, entre otros del articulo 168 —encabeza-
- miento— de la Ley Organica de Régimen Municipal, y del hume-

ral segundo del articulo 35 de la Ley Organlca de Ordenacién
Urbamstlca - . -

- Como -se puede- observar eI fenomeno vecinal, como ele-
mento .importante para los factores urbamstlcos y amblentales
es independiente de la existencia del pacto societario. De donde
podemos inferir .que las leyes mencionadas establecen como
eIemento preponderante el vinculo que una a los miembros de
una comunidad.

S ~ CAPTULO IV

CONCLUSIONES

.

Hemos -sostenido que .el Estado Moderno y en- particular
el venezolano se encuentra en una crisis valoratlva que va desde
los ‘elementos axioldgicos y teleolégicos que le -dan contenido,
hasta los elementos estructurales y organizacionales, gue sirven
de marco de referencia para el flujo del Poder.
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*Esta crisis se. manifiesta por el lmperatlvo categdrico para
el Estado de asumir nuevas responsabilidades. El Estado dejé
de ser un espectador del problegémeno social, para constituirse
en un actor de primer orden —pudiéramos decir que el prota
gonista— en el acontecer de una Nacion. En este sentido el Es-
tado comienza a intervenir en todas las &dreas del transito hu-
mano; desde antes del nacimiento, hasta después de la muerte
del hombre. Asi, el Estado es un rector de la actividad humana,
y como el hombre es, ante todo un ente social, el Estado tam-
bién va a ser .un orientador y ductor del desarrollo social.-

Es' en esta perspectiva en la que las diferentes formas de
organizacion social, encuentran su causa y fundamento. No tan
sélo para colaborar con el Estado en la realizacién de los fines
dltimos de 'la comunidad; sino también para ejercer ‘auténoma-
mente potestades puGblicas, y asi ser un co-tutor del mterés'
general

Bajo estas premisas es como surgen las diversas manifesta-
ciones estructurales de flujo y reflujo del Poder Publico; y, donde
encuentran su asidero los mecanismos de_participacion directa

. del ciudadano en los problemas de Estado -

Ya el hombre. el individuo, no puede ser un suj-éto ajeno

“del destino. Las concepciones partenalistas y totalitarias del Es-

tado han sido jrechazadas por la humanidad. Y se entiende,

. entonces, que tan actor es el Estado del acontecer social, como’
‘lo- son los hombres que integran dicha sociedad.

4.1 Naturaleza Socioldgica de las Asociaciones
de Vecinos.

- - .En-atencién a las ensefianzas de la teoria pluralista, en vir-
.tud: de la -cual el proceso de toma de decisiones de una colec-
tividad, debe encontrarse estructuralmente repartida entre distin-
tas esferas que tengan parcelas de poder, sobre la base de
intereses calificados que unen voluntariamente a grupos de suje-
tos para cumplir, en forma integral, con los fines que la-sociedad
politica se ha determinado. En base a esto el pluralismo se nos
‘présenta como un fenémeno social para compartir-las cargas,
-obligaciones y derechos colectivos; pero también ‘se presenta
como un modelo bas:co para lograr una democracia auténtica
.y eficaz.

~
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- Sobre estos postulados, y frente al conflicto permanente en-
tre el poder y la libertad,” surgen los denominados modelos
organizativos intermedios, que se presentan con distinta natura-
leza juridica, pero que sociolégicamente son comunidades de
participacion. .

En este sentido, las Asociaciones de Vecinos constituyen
formas organizacionales de la colectividad, sobre la base de la
pre-existencia de un vinculo vecinal, para la cogestién del inte?
rés puablico; y por tanto van a ser sociedades intermedias que
asi como tienen cargas publicas tamblen van a ejercer potesta-
des pubhcas

;__Por ello, son el resultante a nivel local de la aplicacién de
la teoria pluralista a los fenémenos urbanos y ambientales.

4.2. Naturaleza Politica de las Asociaciones de Vecinos.

" Para autores como Loewenstein, Jean Meinaud, Heller y
-otros, la materializacion politica de la aplicacion de la teoria
pluralista, ha dado origen a los denominados grupos de interés
o grupos de presién. En las Ciencias Politicas Modernas (Easton,,
Shiller Rey y Njain, entre otros) los grupos de presion han
pasado a ser sociedades de participacion y ejecucién de los
fines publicos. -

Asi, surgen los partidos ‘politicos, los sindicatos, los boards,
los lobbies, que contienen una delegacion lega! de potestades
publicas, para salvaguardar intereses - especificos, cuya tutela
originaria era del Estado. En este sentido la causa que origina
el nacimiento de estos grupos de participacion va a estar en el
interés publico. Y por tanto, se entiende, que sobre la base de
agrupaciones naturales, el Estado transfiere competencias para
la integracién institucional de un sistema de poder compartido.

.En nuestro criterio las Asociaciones de Vecinos tienen la
misma causa y los mismos fines, pero dentro de la esfera de
‘los problemas locales. Surgieron como organizaciones esponta-
rieas y naturales, que muy tardiamente la Ley reconocid.

 Con anterioridad al 8 de agosto de 1978 (fecha de promul-
-gacién de la Ley. Organica de Régimen Municipal) ya existian
organizaciones comunales. Y éstas ya.ejercian actos de presién
de participacion en la gestién de los problemas de la comunidad.
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Las Asociaciones de Vecinos cuentan con todos los elementos
que la doctrina ha sefialado como necesarios para la existen-
cia de los grupos de presion (ver Pags. 20 al 32 de este trabajo),
y por tanto, politicamente son organizaciones de ¢o-gestién del
interés general, que elaboran esctrategias politicas para el desa-
- rrollo de los fines tltimos del Estado.

4.3. Naturaleza Juridica de las Asociaciones de -Vecinos.

Con lo descabellado que pudiera parecer, y conscientes de
que no hemos analizado las consecuencias ultimas, considera-
mos que las Asociaciones de Vecinos son entes piblicos de
caracter no estatal, y de esencia corporativa. '

Dejando a un lado el régimen juridico preponderante, para
la éxistencia, validez y eficacia de las Asociaciones de Vecinos,
por considerar que éste —el régimen juridico— es una conse-
cuencia 'y no una causa de la naturaleza, hemos ubicado a las
Asociaciones de Vecinos como entes piblicos, tanto por los
instrumentos utilizados para su creacion, las reglas para la ad-
quisicion de la personalidad juridica, los controles de que son
objetivo y las actividades que.surgen como deberes y correla-
tivos derechos que le son asignados por la misma Ley.

Si aplicamos la teoria de los indices reveladores de la pu-
blicidad (Alessi, Giannini, entre otros) nos encontramos con que
las Asociaciones de Vecinos cuenta —a veces parcialmente y
otras totaimente— con todos esos elementos que sirven de base
para la determinacién de la publicidad o no de un érgano.
Siendo, para nosotros, el mds importante de esos indices aquel
que atiende al carédcter de las actividades desarrolladas por el
6rgano y su vinculacién tanto con la funcién piblica, como con
el interés general. Y, siendo evidente que las Asociaciones de
Vecinos cogestionan materias como el urbanismo, el ambiente,
los servicios puiblicos y hasta el orden publico, es de perogruflo
. afirmar que prestan actividades publicas en atencién a fines
publicos. ‘

. Por otro lado, y frente a la dicotomia que a nivel de doctrina

y Jurisprudencia se plantea entre los entes pablicos corporati-

- vos y asociativos, consideramos que las precitadas organizacio-+

nes vecinales requieren de un sustratum personal que implique

que sus miembros estén coligados por un vinculo intimo que
en este caso es la vecindad. :
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E1- fenémeno animico, sociolégico y ético de la vecindad
constituye un elemento esencial para la existencia de las Aso--
ciaciones de Vecinos. Las organizaciones vecinales pueden
existir y desarroilarse sin necesidad del pacto societario;. pero
de nada sirve el pacto societario —para la existencia de una .
Asociacién de Vecinos— sin el vinculo de vecindad. '

Por ello siendo el elemento personal el de mayor relevancia
para la esencia de las Asociaciones de Vecinos, de suyo es
afirmar que en ‘ellas subyace un caracter corporativo.

En tal virtud las Asociaciones de Vecinos constltuyen for-
mas de organizaciéon y de participacion social, que se.manifies-
tan politicamente como grupos de presion, y que gozan de una
parcela de potestades piblicas, que pueden ‘desarrollar concu-
rrentemente con las autoridades piiblicas, en fa medida en que
" se manténga- vigente y eficaz un vinculo comunitario.
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