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El presente trabajo tiene por objeto realizar un recuento histérico de la crisis
que ha venido atravesando el pais en los tltimos afios, tratando de identificar
y jerarquizar sus causas fundamentales asi como la forma en que las mismas
interactiian y se potencializan entre sf, sin omitir, por supuesto lo concerniente
a la escasa efectividad de las medidas que se han venido adoptando para
contrarrestarla. El enfoque del tema es de caracter predominantemente
econémico y sociopolitico por estar basado en un trabajo de investigacién
presentado por el autor en un Seminario dirigido por el profesor Manuel Ca-
ballero, en el Curso de Doctorado en Ciencias Politicas de nuestra Facultad.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES: CARACTER GLOBAL DE LA
CRISIS

Venezuela ha venido experimentando una situacién de crisis o de desajustes
mis o menos recurrentes como resultado de su dependencia de la exportacion
de un solo producto y de la imposibilidad, negligencia o falta de voluntad
politica para transformar su riqueza extractiva en fuentes permanentes de
producci6n y exportaciones diversificadas y de empleo. La experiencia de los
Gltimos veinticinco afios es, posiblemente, la mas dramatica y aleccionadora.
Después de la bonancible situacion fiscal y de la balanza de pagos que se
produjo 2 mediados de la década de los setenta, derivada de los inusitados y
sorpresivos aumentos en los precios del petroleo, la economia venezolana
comenzé a declinar a comienzos del siguiente decenio a consecuencia del
natural reacomodo en los precios de ese combustible, situacién al parecer no
prevista en circulos oficiales, en donde se venia gastando y planificando en la
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presuncion de que dichos precios se mantendrian o continuarian creciendo
por muchos afios.

Labaja en los precios del petréleo trae consigo numerosos efectos econdémicos
y psicolégicos que se traducen originalmente en salidas de capitales
venezolanos hacia el exterior y en reduccién o paralizacién del ingreso de
capitales extranjeros. En febrero de 1983 se produce la conocida devaluacién
del bolivar durante el llamado «viernes negro», registrandose a lo largo de
esa década nuevas devaluaciones, desequilibrios fiscales y de balanza de pagos
y creciente desempleo, conjuntamente con una gran insatisfaccién colectiva
por la manera dispendiosa o imprevisiva con que las élites dirigentes manejaron
los cuantiosos recursos fiscales recibidos con anterioridad. A todo este cuadro
se agrega la necesidad de comenzar a cancelar la elevada deuda externa que
se habia contraido, lo que acentuaba nuestra dependencia respecto al exterior.
Para acometer la solucidn de estos problemas se intenta poner en ejecucién
un nuevo programa econémico, concebido bajo los auspicios del Fondo
Monetario Internacional y caracterizado por una mayor apertura externa y
una menor intervencién del Estado en la economia, pero tal esquema no trae
consigo los resultados esperados y, por el contrario, sumerge al pais en una
crisis politica y social de graves dimensiones.

Quizas pocas instituciones han definido o caracterizado los alcances de esta
crisis como lo hizo la Academia Nacional de Ciencias Econdmicas al ser
consultada sobre la materia, cuando expuso:

«La crisis actual no es sélo de cardcter econdmico, sino también de tipo
social, politico, institucional y moral, factores altamente
interrelacionados en un complejo mecanismo donde se confunden e
interactuan causas y efectos que le dan cardcter de globalidad. Es una
crisis de credibilidad en las instituciones, en el liderazgo, en la
conduccion del Estado, en la palabra oficial, en la planificacion
gubernamental, en el desarrollo econémico segiin la concepcion
tradicional y el propio funcionamiento del sistema democrdtico»
(Academia, 1992: 132).

Consecuencialmente, el estudio de esta crisis no puede abordarse sélo desde
el punto de vista econdémico -como hasta ahora se ha hecho predominan-
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temente-, sino que deben tomarse fambién en cuenta sus implicaciones
politicas, sociales, éticas y psicologias que interactian de manera conjunta y
se confunden como causas y efectos.'

LA CRISIS ECONOMICAY SUS CAUSAS DETERMINANTES

La idea de transformar los recursos provenientes de la actividad petrolera en
fuentes permanentes de produccién como medio de contrarrestar la
dependencia econémica de un recurso natural no renovable, ha estado presente
en la conciencia de los venezolanos practicamente desde que se descubrio esa
fuente de riqueza y ha sido brillantemente expuesta y condensada desde los
afios treinta con la denominacion de «politica de sembrar el petroleoy, aceptada
y llevada a cabo por casi todos nuestros gobernantes con mayor 0 menor
intensidad y eficiencia. Juan Pablo Pérez Alfonso (1973) lleg6 incluso a
proponer que los ingresos provenientes del petrdleo se destinasen exclu-
sivamente a inversiones reproductivas y que los gastos corrientes del Estado
se cubriesen con la tributacidn ordinaria no petrolera. Poco de eso se ha hecho.
Por el contrario, en los tiltimos presupuestos de ingresos y gastos publicos, se
ha registrado una progresiva disminucion del porcentaje de los egresos
destinados a inversiones y un incremento de gasto corriente. Segin cifras
reiteradamente expuestas por Uslar Pietri®entre 1973 y 1995 ha ingresado a
Venezuela por concepto de exportaciones petroleras una suma ligeramente
superior a los doscientos mil millones de dolares que no han conducido 2 la
deseable diversificacién de la produccion y de las exportaciones por haberse
utilizado con criterios de poca racionalidad.? Asimismo, ademas de la relativa
debilidad estructural de la economia venezolana, han estado presentes en los
altimos afios los siguientes elementos que han configurado una situacion de
crisis:

! Las citas bibliograficas en el presente trabajo ¢stdn incorporadas en el texto bajo el sistema autor fecha.
En caso de obras contentivas de recopilaciones de articulos y otros trabajos, la fecha que se cita corresponde
a Ja de publicacion de la obra y no a la del trabajo en ella contenido.

Segiin criterio del mismo autor, esta cifra supera significativamente la ayuda financiera otorgada para la
reconstruccion de Europa después de ]a Segunda Guerra Mundial (Plan Marshal), adn aplicéndole todos
los ajustes y deflactores permisibles.
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Brusca reduccién en los precios del petréleo. La brusca reduccion en los
precios del petréleo (con relacidn al tope maximo que alcanzaron en los afios
setenta), ha sido uno de los factores determinantes de la crisis, reducciéon no
prevista ni esperada en Venezuela, en cuyos circulos oficiales se creia al parecer
que los precios petroleros crecerian «ad infinitumy» bajo los mecanismos
establecidos por la OPEP, organizacion que ejercia un dominio casi absoluto
sobre el mercado sin tomar en cuenta la posible reaccién de fos consumidores.
En plazo relativamente breve los paises industrializados pusieron en practica
distintas medidas para reducir su consumo de energia o hacer uso més eficiente
de los recursos energéticos y disminuir su dependencia de la OPEP, con
resultados sorprendentes. Como consecuencia de ello, para 1989 los precios
del petréleo en los mercados internacionales habian bajado en alrededor de
un 50% respecto a los niveles prevalecientes en 1978 y 1979.

Carga derivada del pago de la deuda externa. Casi de manera simultanea
con los incrementos de recaudaciones fiscales a consecuencia de las alzas de
los precios del petrdleo en los afios setenta, Venezuela comenzé a contraer
una elevada deuda externa -aparentemente con la idea de acelerar el desarrollo
-pero que por distintas razones no pudo contribuir a ese objetivo. Esta deuda,
contraida en forma relativamente anarquica y en muchos casos de manera
ilegal, alcanz6 un monto que para 83 se estimé en 32.000 millones de dolares
cuyos vencimientos comenzaron a acumularse en plazos muy cortos,
precisamente cuando se contaba con escasos recursos para cancelarla. Después
de algunos esfuerzos de refinanciamiento poco exitosos, el pais ha venido
honrando sus compromisos externos, dedicando para ello un promedio supe-
rior al 30% de sus ingresos anuales de divisas y recursos fiscales. El peso de
estos pagos ha tenido un fuerte impacto negativo sobre la economia nacional.

Limitada respuesta al aparato productive. Buena parte de la deuda publica
externa fue contraida con el propésito de financiar complejos industriales
conocidos generalmente con la denominacion de «megaproyectos». En los
planes de la Nacién se partia del supuesto de que tales inversiones generarian
a mediano y largo plazo los medios de pago internos y externos necesarios
para la cancelacion de la deuda contraida. La realidad ha sido muy diferente.
Al parecer la mayoria de las empresas publicas beneficiarias de esos recursos
hasta ahora no han madurado y requieren de nuevos recursos para cubrir
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pérdidas, reponer equipos o hacer inversiones complementarias. Segiin el
doctor Julian Villalba, ex-Presidente del Fondo de Inversiones de Venezuela,’
en las empresas de Guayana el Estado ha invertido mas de 40.000 millones de
dolares y tendra que invertir en los proximos 10 afios alrededor de 10.000¢
millones adicionales de délares para afrontar contingencias como las citadas.
Desde otro punto de vista, los cuantiosos recursos otorgados por el Estado a
través de organizaciones crediticias gubernamentales para financiar proyectos
del sector privado han tenido tan bajos niveles de recuperacion que muchas
de esas instituciones han colapsado o han tenido que ser liquidadas. El caso
de la Corporacion Venezolana de Fomento es, quizas, el mas representativo.

Fuga de capitales. La natural consecuencia de todo este cuadro de desajustes
e imprevision fue un debilitamiento en la confianza en la economia nacional
y en sus instituciones fundamentales como «/a solidez y libre convertibilidad
del bolivar y la fortaleza del sistema bancario» y se tradujo en fuertes salidas
de capitales venezolanos hacia el exterior que han contribuido a incrementar
los déficits de balanza de pagos y, consecuencialmente, al circulo vicioso de
controles de cambios y devaluaciones que se han venido repitiendo desde
1983.

Presunto agotamiento del modelo de desarrollo. En vista de la escasa
respuesta del aparato productivo interno, disfintos economistas han comenzado
a esbozar la tesis de que el modelo de desarrollo utilizado en Venezuela esta
agotado o se encuentra en vias de agotamiento, sin que en la mayoria de los
casos se explique cual es ese modelo y porqué esta agotado (Domingo, 1994:
101}. Haciendo la salvedad de que con ese argumento se pretende, general-
mente, exculpar a ciertos gobiernos de los errores cometidos en la conduccion
de la politica econdmica puesto que el problema se atribuye a una situacion
tedrica o abstracta, parece admisible la explicacion de que el presunto agota-
miento se ocasiona porque la economia venezolana ha venido creciendo predo-
minantemente hacia adentro (a través del llamado modelo de sustitucidn de
importaciones), y que deben hacerse esfuerzos para que crezca hacia afuera,
por la via de diversificacion de las exportaciones no tradicionales.

*Véase Informes Anuales del Fondo de Inversiones. 1990-1994. Caracas.
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CRISIS MORAL E INSTITUCIONAL

Conjuntamente con la crisis econémica Venezuela ha venido atravesando una
crisis moral institucional de graves proporciones. La crisis moral se vincula
con el quebrantamiento de los valores éticos en todas sus manifestaciones,
pero se le asocia preferentemente con la corrupcion administrativa, fendmeno
que ha venido incidiendo progresivamente sobre la estructura econémica
politica y social del pafs, con graves dafios para la colectividad, a tal punto
que, seglin se afirma, su persistencia esta socavando las bases institucionales
de la naci6n y le impide avanzar por el camino del progreso. Hasta hace poco
(salvo los Informes Anuales de la Contraloria General de la Republica), la
existencia de esta crisis se percibia s6lo a través de advertencias contenidas
en articulos de prensa suscritos por distinguidas personalidades o por
informaciones de los medios de comunicacion, creando una critica situacion
en donde se confunden la corrupcién real y la presunta. No obstante, en
periodos mas recientes el fendmeno ha sido objeto de atencion por parte de
cientificos sociales y filésofos morales quienes han analizado esta materia
desde variados dngulos en ensayos y monografias dignas de gran atencion
(Aguirre 1994, Barreto 1997, Pérez Perdomo 1997, Carriles Méndez 1993 y
Ugalde 1996, para citar los mas relevantes). En el campo institucional se han
realizado foros y conferencias. Recientemente la Revista Venezolana de
Economia y Ciencias Sociales (FACES-UCV) edité un nimero de caracter
monografico sobre «Etica y Sociedad en la Venezuela Contempordnea», la
Conferencia Episcopal Venezolana ha hecho importantes pronunciamientos
al respecto y grupos internacionales especializados como Transparencia
Internacional conjuntamente con la Universidad de Gotinga, sitdan a Venezuela
entre los paises de mayor corrupcidn (Pérez Perdomo, 1997: 179).

Obviamente, la corrupcion es un fendmeno universal pero la nuestra tiene sus
propias especificidades, su propia dinidmica y, en general sus caracteristicas
distintivas. Normalmente se atribuye a una serie de factores inherentes a nuestra
estructura politica y social pudiendo citarse entre ellos: a) Elevada riqueza
del Estado frente a la pobreza del sector privado, en cuyo caso se le ha llegado
a asignar cierto valor redistributivo. b) Desmedida intervencion del Estado en
la economia y discrecionalidad del funcionario en el otorgamiento de licencias,
permisos, cuotas y, en general, decisiones que pueden afectar positiva ¢ negati-
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vamente a los entes privados. ¢) Creciente nimero de monopolios y empresas
publicas. d) Ausencia de normas reguladoras precisas sobre determinadas
actuaciones publicas; y ) Impunidad y elevado poder que han mantenido los
partidos del status para ocultar casos concretos de corrupcién. El fenémeno
es tan generalizado en nuestro pais que se han hecho distintas clasificaciones
de corrupcion que abarcan grados diversos de aprovechamiento de la cosa
ptiblica en beneficio privado, o corrupcion populista orientada a alimentar el
sistema de partidos y el poder de sus dirigentes. Se habla asimismo de corrup-
ci6n publica y privada y, dentro de la primera, de corrupcién ejecutiva, legis-
lativa y judicial. Para combatir este mal se pusieron grandes esperanzas en la
Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Pablico, promulgada en 1982 la
cual no ha tenido la efectividad deseada. Recientemente se ha elaborado un
Anteproyecto de Cédigo de Etica de los Servidores Publicos (COPRE 1997) el
cual ya ha sido calificado como un valioso ejercicio intelectual de escasa
aplicacién practica. Como mas adelante se sefiala con la crisis bancaria de
1994, 1a corrupcidn privada adquiere una nueva dimension que parece igualar
o superar a la ptblica.

Por su parte, la crisis institucional se vincula con la escasa operabilidad y
eficiencia de los organismos de la administracion y servicios publicos, los
cuales, segtin los distintos estudios técnicogrealizados, han venido creciendo
de modo relativamente anarquico, por afiadiduras, sin un plan organico y sin
articulacién adecuada como lo demanda las necesidades del pais, todo lo cual
encarece costos, crea graves obstaculos para los usuarios y dificulta la
satisfaccién de las necesidades colectivas. Para abordar la solucion de este
problema se han designado distintas comisiones dotadas de suficientes recursos
e integradas por distinguidos venezolanos, las cuales han rendido extensos y
detallados informes, entre ellas la Comision de Administracién Publica de
1958 y la Comision de Reforma Fiscal de 1994, sin que se hayan adoptado las
recomendaciones propuestas. Hoy en dia, el problema descansa en una
organizacién integrada de manera similar a las anteriores. La Comision
Presidencial para la Reforma del Estado, COPRE, cuyos numerosos estudios
tienen al parecer solo un valor académico, pero que, por una razdén u otra, no
contribuyen a la solucién de la problematica planteada.
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EL PLAN DE AJUSTE ESTRUCTURAL COMO RESPUESTA A LA CRI-
SIS ECONOMICA

En marcado contraste con la politica intervencionista, paternalista y populista
que se venia llevando a cabo tradicionalmente en Venezuela, el Presidente
Carlos Andrés Pérez anuncia a comienzos de 1989 la instauracién de una
nueva politica econémica de orientacién neoliberal, convenida con el Fondo
Monetario como medio de superar la crisis y obtener de ese organismo recursos
para el refinanciamiento de la deuda externa. En el disefio de esta politica se
partio del principio de que la excesiva intervencion del Estado en la economia
era una de las causas de la crisis y que era necesario dar mayor libertad a las
fuerzas del mercado en base a esquemas tedricos que han venido ganando
terreno en escala mundial y que han dado resultados satisfactorios en otros
paises.

1. Lineamientos generales

En la terminologia del Fondo Monetario la nueva politica econémica adoptada
en Venezuela suele conocerse como un «Plan de Ajuste Estructuraly, receta
relativamente uniforme de ese organismo para combatir los males que afectan
al Tercer Mundo (Meller 1992). En nuestro pais al esquema de medidas se le
bautizé con la denominacion del «Gran Viraje» o «Paquete de Medidas
Econémicasy», cuyos lineamientos basicos aplicables a los distintos sectores
de la economia se condensan a continuacion:

Medidas cambiarias. Se elimind el control de cambios hasta entonces
imperante, asi como el mecanismo de cambios diferenciales y se suscribio un
Convenio Cambiario con el Banco Central de Venezuela mediante el cual el
tipo de cambio fluctuaria de acuerdo a la oferta y la demanda.

Comercio exterior. En el ambito del comercio exterior la mayor apertura
externa se materializé mediante una reduccion progresiva de aranceles a través
de un plan establecido, asi como en la eliminacién de licencias y cupos de
exportacidén e importacion e ingreso de Venezuela al GATT (hoy Organizacion
Mundial de Comercio).
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Comercio interno. A objeto de sincerar los precios, se suprimieron la mayoria
de ios controles existentes sobre la materia, se eliminaron los distintos subsidios
a la produccidn incluyendo a los productos esenciales y se anuncid un aumento
de los precios de la gasolina y otros combustibles con la idea de colocarlos a
niveles internacionales.

Politica monetaria. Se anuncié un proyecto de reforma integral de la
legislacion monetaria y financiera a fin de adecuarla a los principios de 1a
economia de mercado, consistente basicamente en la eliminacioén de controles
directos sobre el tipo de interés, cupos de crédito bancario hacia distintas
actividades y mayor libertad para la inversion extranjera en el sector bancario.

Politica fiscal. Se anuncié una reforma fiscal integral orientada a incrementar
los ingresos publicos y evitar la evasioén, uno de cuyos postulados bésicos
estara constituido por la incorporacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
la reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta'y la elevacién o sinceracién
de tasas cobradas por los servicios publicos.

Redimensionamiento del Estado y Privatizaciones. A fin de evitar las
frecuentes pérdidas de las empresas publicas se procederia a una privatizacion
de las mismas, comenzando por algunos bancos privados cuyas acciones
estaban en poder del Banco Central. .

Reduccién del Gasto Publico. Una estricta disciplina fiscal orientada a reducir
el déficit consolidado del sector publico complementaria todas estas medidas
y constituiria la base para combatir Ia inflacion.

2. Apoyo Conceptual y Financiero del FMi

Como se ha expuesto, el plan adoptado se disefi6 en base a los lineamientos
generales del Fondo Monetario Internacional para llevar a cabo programas de
ajuste de esa naturaleza y conto con el aval técnico y apoyo financiero de esa
Institucién, para lo cual Venezuela suscribio una carta de intencién con fecha
28-2-89 mediante la cual se comprometia a adoptar las medidas sugeridas por
el Fondo como requisito para recibir la asistencia financiera, todo ello dentro
de la llamada clausula de condicionalidad. Venezuela comenz6 a recibir asis-



D 250 Ramon Crazut

tencia financiera del FMI a través de un Acuerdo de Facilidad Crediticia
Ampliada por un monto equivalente a 3.857 millones de Derechos Especiales
de Giro (Hernandez Delfino, 1996.39). No obstante, ademas de esa asistencia
financiera, se partia del supuesto generalmente aceptado de que al suscribir
un acuerdo con el Fondo Monetario y poner en prictica un programa de ajustes
en base a las directrices de esa Institucion, el pais involucrado recibe de ella
una suerte de aval o «certificado de buena conducta monetaria internacional»
que le facilita la posibilidad de obtener créditos de bancos privados del exte-
rior, a la vez que se crea un ambiente propicio para la inversion extranjera.

3. Metas y estrategias

En el contexto del programa de ajuste se establecieron numerosas metas y
objetivos acerca del comportamiento previsible de la actividad economica
general y de sectores en particular. Se estim6 y anunci6 piblicamente que la
inflacion durante el primer afio de ejecucion del Plan llegaria a un 30%
(atribuible preferentemente a la desregulacién de precios y eliminacion de
subsidios), pero que dicha variable disminuiria progresivamente durante los
afios siguientes hasta estabilizarse durante el tercer afio. El tipo de cambio se
estabilizaria debido al ingreso de capitales extranjeros y repatriacién de
capitales nacionales, a consecyencia del robustecimiento de la confianza
derivada de la libertad cambiaria y la mayor apertura externa se traduciria en
un incremento de exportaciones basado en las ventajas comparativas del pais.
Desde otro punto de vista, el programa contenido en la Carta de Intencion
presentada al FMI contemplaba metas anuales trimestralizadas para las distintas
variables macroeconémicas, especialmente, balanza de pagos, déficit fiscal,
crédito bancario y endeudamiento del sector publico entre otros. Se presumia
que las medidas contarian con el mas amplio respaldo de los distintos sectores
del pais, que los sacrificios en que se incurria serian rapidamente compensados
y que con su adopci6n se restablecerian los equilibrios macroecondmicos y se
abriria el camino para la recuperacion y el desarrollo.

4. Terapia o Tratamiento de Shock

Con una asombrosa seguridad, criterio de autosuficiencia y creencia absoluta
en el éxito del Plan, se adopto para su instrumentacién el mecanismo conocido
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como terapia o tratamiento de «shock», consistente en la aplicacion simultanea
de todas las medidas y se descarté el criterio de tratamiento gradual que implica
la aplicacién progresiva de las mismas después de la evaluacion de sus
resultados. La terapia de shock, segtin la literatura y retérica oficial prometia
resultados mas rapidos. Debe observarse al respecto que segiin calificados
especialistas (Kadar, 1994:2) este mecanismo tiene gran aceptacion entre los
politicos por cuanto los exime de la responsabilidad de definir prioridades,
esquemas de accion y técnicas de coordinacion, pero segin criterio reiterado
del mismo autor, debe fundamentarse, asimismo, en otros supuestos como un
diagnéstico acertado, un amplio respaldo politico de las medidas y, sobre
todo, en un alto grado de pasividad social, lo cual no fue el caso de Venezuela.

CRISIS POLITICAY PROFUNDIZACION DE LA CRISIS ECONOMICA

Al plan de ajuste estructural antes descrito se le han atribuido numerosas
inconsistencias tedricas y errores de diagndstico que han originado un intenso
debate conceptual entre los prestigiosos economistas que contribuyeron a
disefiarlo, vinculados al Instituto de Estudios Superiores de Administracion
(IESA) propulsores de la economia de mercado y del enfoque econémico
calificado como «neoliberal», frente a los no menos prestigiosos economistas
y socidlogos de la Universidad Central, defgnsores de la intervencién del
Estado en la economia, quienes han advertido los errores del Plan y han exigido
moderacién, prudencia y rectificaciones. En todo caso, no puede omitirse
que el mayor error de diagndstico en que se incurrié consiste en no haber
previsto la reaccién de la sociedad venezolana en su conjunto ante las nuevas
medidas:

1. Desobediencia Civil y Rebelion Militar

El solo anuncio de las medidas econdmicas contenidas en el Plan de Ajuste
estructural dio lugar al surgimiento de una crisis politica de graves proporciones
que se manifesto originalmente con el estallide social del 27 y 28 de febrero
de 1989 con caracteristicas insurreccionales y tragica secuela de muertes,
saqueos, incendios y distintos atentados contra la propiedad de las personas y
seguridad publica en general. Restablecido el orden a través de una fuerte
intervencion militar se produjo una secuencia de protestas y manifestaciones,
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asi como los intentos de Golpe de Estado del 4 de febrero y 27 de noviembre
de 1992, a consecuencia de lo cual se registraron cambios de gabinete, alianzas
politicas y se consideraron distintas propuestas de rectificacion de la politica
economica. Como lo han sefialado distintos especialistas, esta crisis de caracter
predominante socioeconémico permanecia latente desde hace varios afios
manteniéndose relativamente oculta o atenuada por paleativos o manejos
artificiosos, gracias a la elevada provision de recursos gubernamentales con
que se contaba. En la medida en que comenzaron a disminuir esos recursos y
se anuncia la necesidad de hacer sacrificios o «apretarse los cinturones» el
problema aflora en su verdadera dimensién. Por otra parte, la compleja situa-
cion politica, al debilitar la confianza en el pais y en sus instituciones, se
traduce en mayor contraccion de las inversiones nacionales y extranjeras, lo
que profundiza la crisis econdmica en un circulo vicioso de causas y efectos
dificiles de precisar.

Dentro de la concepcion filosofica de que los fendmenos politicos y sociales
tienen su origen en hechos materiales vinculados con la satisfaccién de
necesidades econdmicas, no puede negarse que la crisis politica ha sido en su
origen una consecuencia directa de la crisis econémica, acentuada en esa
coyuntura especial por ia escasa aceptacion de las medidas de ajuste, el rechazo
a la injerencia del Fondo Monetario en asuntos internos y la insatisfaccion
popular por la conduccién de lag politicas publicas, situacién esta ultima que
en opinion generalizada ha conducido al pais a la postracién y a 1a ruina y ha
hecho imprescindible la intervencion de organismos internacionales para
solucionar problemas que han debido ser resueltos con anterioridad, utilizando
los cuantiosos recursos provenientes de ia actividad extractiva. Examinemos
someramente estos problemas.

2. Rechazo generalizado a las politicas del FMI

El rechazo generalizado a las politicas de ajuste del Fondo Monetario Inter-
nacional fue, como se ha indicado, una de las causas fundamentales de la
crisis politica en razon de la alta sensibilizacion predominante en la opinién
publica venezolana en contra de la aplicacion de esas politicas en el pais, a las
cuales se atribuye caracter recesivo y regresivo, sin contar con las experiencias
negativas que se han registrado en la América Latina ampliamente resefiadas
y analizadas en la literatura econémica (Meller, 1992: 297). Sin que se pretenda
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incursionar en esa materia altamente especializada y controversial no podemos
dejar de observar que al contraerse el gasto publico y el crédito bancario en
un pais con dificultades de balanza de pagos, como lo recomienda el Fondo
Monetario, tiene necesariamente que contraerse la actividad econdémica y de
ahi el caracter de tales politicas.

El caracter regresivo se vincula con la intensificacion de las injusticias en la
distribucién del ingreso y de la riqueza que normalmente se deriva de ellas en
razén de que la amplia libertad de mercado y desregulacion de la economia
beneficia fundamentalmente a los empresarios y a los perceptores de ingresos
variables, en detrimento de los asalariados quienes tienen que pagar més
elevados precios y afrontar problemas de congelacion de sueldos y salarios
que normalmente propicia el FMI en sus programas de ajuste. Por otra parte,
se argumenta que el Fondo Monetario aplica una receta uniforme para todos
los paises independientemente de sus peculiaridades y coyuntura que
atraviesan, y se critica duramente a esa Institucion por estar, al parecer, mas
interesado en cobrar los préstamos que otorga que en la recuperacién econ6-
mica de los paises miembros que asiste financieramente. Adicionalmente,
como los créditos del FMI van generalmente asociados o complementados
con créditos de instituciones financieras privadas, se aduce también que el
Fondo es un eficiente cobrador de la banca internacional, a cuyos intereses
sirve predominantemente, .
Ademas de estos aspectos conceptuales ampliamente analizados y divulgados
por distinguidas economistas venezolanos (Maza Zavala, Malavé Mata, Silva
Michelena y Tomés Nobrega, entre otros). debe observarse que la animadver-
sidn y desconfianza por el Fondo y sus politicas predominantes en el pais, ha
sido estimulada, por no decir sembrada, a través de la retérica gubernamental.
Todos o casi todos nuestros politicos incluyendo presidentes de la Reptiblica,
han manifestado en una u otra ocasién consignas «antifondomonetaristas» y
han preconizado que la aceptacidn condicionada de asistencia financiera de
esa institucion resulta contraria a la soberania nacional.

3. Insatisfaccion con las politicas publicas y conduccion del pais

Como lo ha expresado la Academia Nacional de Ciencias Econdémicas
(1992:132), en su ambito politico la crisis tiene su origen en el descontento
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popular, en la falta de credibilidad en las institucicnes y en la palabra oficial,
en la ineficiente conduccién del Estado y en el propio funcionamiento del
sistema democratico, factores éstos que pueden condensarse y sistematizarse
de 1a siguiente manera:

a) El engafio sistematico a que estaba sometida la poblacién venezolana a
través de una politica o estrategia comunicacional y una retérica oficial que
exaltaba la extraordinaria riqueza del pais y los positivos y bien orientados
esfuerzos que se estaban realizando para invertir los recursos petroleros en
actividades productivas orientadas a diversificar la produccion y las
exportaciones, en base a «Planes de la Nacién» tedricamente bien estructurados
y periédicamente evaluados. El uso relativamente engafioso o manipulacion
de estadisticas macroecondmicas para exaltar la riqueza del pais o los resul-
tados de la politica econémica, omitiendo la utilizacién y complementacion
de cifras o indicadores sociales que ponen de relieve el creciente deterioro
econémico que ha venido efectuando a la mayoria de la poblacion.

b) La matriz de opinién que se habia creado acerca del poderio y alcances del
Estado benefactor, consagrada en principios constitucionales, planes de
gobierno y literatura oficial, segin lo cual el Estado estaba llamado a resolver
los problemas de todos los venezolanos, crear empleos, propiciar una justa
distribucién del ingreso y de l#riqueza, eliminar las desigualdades sociales,
dotar de tierras al campesinado y velar por la salud de la poblacién, todo ello
fundamentado en sus inmensas riquezas y en una politica de intervencion
gubernamental que daba escaso margen de accién a los particulares y la
reiteraci6n de promesas no cumplidas.

¢) El creciente deterioro de la calidad de vida como resultado del desempleo,
la ineficiencia de los servicios publicos, la inseguridad personal y juridica,
asf como la creciente corrupcion generalizada no sélo en el &mbito del Poder
Ejecutivo, sino también del Legislativo y el Judicial. La virtual inexistencia
de un sistema razonablemente operativo de seguridad social.

d) La escasa aceptaci6n que ha tenido entre la poblacién venezolana la politica
de ayuda oficial a terceros paises llevada a cabo por el Gobierno Nacional,
politica que segun percepcion de las grandes mayorias no obedecia a razones
de solidaridad continental, como generalmente se anunciaba, sino al propésito
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de asegurar el liderazgo de los presidentes de la Republica dentro del llamado
Tercer Mundo. A este respecto se ha enfatizado en lo contradictorio que
resultaba vender petréleo a naciones centroamericanas por debajo de los precios
internacionales, a la vez que se consideraba injustificado mantener en Vene-
zuela precios para la gasolina y otros combustibles por debajo de los niveles
internacionales.

¢) Las numerosas criticas que en altas esferas gubernamentales se habian
venido haciendo a las politicas del Fondo Monetario Internacional; la
reiteracion de que Venezuela no aceptaria ni llevaria a cabo esas politicas las
cuales resultaban contrarias a su soberania.

f) El elevado gasto publico sunturario en detrimento de la inversién reproductiva
y satisfaccion de necesidades colectivas, una de las més relevantes manifes-
taciones estaban constituidas por los numerosos viajes de los presidentes de
1a Republica a otras naciones sin adecuada justificacion politica o econdmica,
asi como los distintos congresos internacionales que se celebraban en el pais
para promover la imagen de Venezuela de sus gobernantes.

g) La insinceridad de ia campaiia electoral previa a la adopcién del Plan de
Ajuste Estructural o Paquete de Medidas Econémicas, dado que esa campaiia
no se hizo mencién a la instrumentacién de tales medidas ni a posibles acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional. La adopcidn de un esquema de «terapia
de shock» que imponia grandes sacrificios a la poblacion que no fueron
compensados.

h) La falta de preparacién del ambiente politico y social para un viraje
sorpresivo en Ia politica econémica que significaba un cambio radical frente
a los esquemas que se han venido adoptando y con las lineas de pensamiento
tradicionalmente estatista e intervencionista que habia caracterizado a los
dirigentes politicos que se venian alternando en el poder.

4. Indicadores de deterioro social

Las evaluaciones preliminares sobre los resultados del Programa de Ajuste
dieron origen a situaciones extraordinariamente contradictorias originadas,
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basicamente, por la inclinacion del Fondo Monetario y del Sector Oficial a
presentar cifras sobre los llamados equilibrios macroecondémicos y a omitir
los indicadores sociales que revelan con mayor realismo el deterioro del salario
real y de calidad de vida de las grandes mayorias. Durante el primer afio de
aplicacion del mencionado programa el Gobierno exhibi6é con gran orgullo
una reduccion en el déficit de la balanza de pagos, un incremento en el PIB y
se atribuy6, ademas, una reduccion del déficit consolidado del sector publico,
sin hacer mencién de que el mejoramiento en las cifras de balanza de pago
obedecian a un ligero aumento en los precios del petréleo, circunstancia acci-
dental que poco tuvo que ver con el programa de ajuste, asi como a una
postergacion en el pago de las obligaciones derivadas de la deuda externa
(Maza Zavala, 1996:315), ni al creciente nivel de inflacidn que se habia incre-
mentado en un 80% frente al prondstico oficial, estimado en sélo un 30%. No
obstante, las cifras mas aiarmantes fueron las relacionadas, con el deterioro
del salario real y distribucion del ingreso que comenzaron a perfilarse a
comienzos de 1992 y, sobre todo, las estadisticas sobre alimentacion y costo
de la cesta basica recopilados por respetables organizaciones insospechables
de sesgos politicos: Consejo de Economia Nacional, Fundacién Polar y Funda-
credesa, cifras que revelan dramaticas y sostenidas reducciones en los niveles
cal6ricos y proteicos de la alimentacion venezolana, los cuales nos colocan
en escala comparativa con los paises mas pobres del mundo. La progresiva
desaparicion de la clase media, factor tradicional de equilibrio social, se
presenta por los analistas como uno de los aspectos mis negativos del Programa
de Ajuste.

5. Propositos de rectificacion y consultas al sector privado

La necesidad de formarse un criterio mas amplio sobre la situacién econdmica
y social del pais (distinto de la vision parcializada y optimista que le
proporcionaban sus ministros, asesores y funcionarios del FMI), asi como las
conmociones sociales, el descontento en las fuerzas armadas y el intento de
Golpe de Estado del 4 de Febrero, indujeron al presidente Carlos Andrés Pérez
a designar un «Consejo Consultivo de la Presidencia de la Repuablica» para
que a la brevedad analizase la situacion y formularse las recomendaciones
pertinentes orientadas a la solucién de los graves problemas planteados. Este
Consejo, integrado por distintas personalidades de la vida nacional, entre ellos:
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Ramoén J. Velasquez, D.F. Maza Zavala, Ruth de Krivoy, José Melich Orsini,
Pedro Rincén Gutiérrez, Pedro Palma y Julio Sosa Rodriguez después de
disefiar una metodologia y plan de trabajo, procedi6 con asombrosa rapidez a
entrevistarse con personalidades representativas de los distintos sectores en
los campos politico, econémico, social, religioso, militar, universitario y
vecinal, cuyas opiniones fueron debidamente analizadas, sistematizadas y
sopesadas e integradas con los puntos de vista de los miembros de la Comistén,
todo lo cual se condensd en un «Informe presentado al sefior Presidente de la
Republica» el 11 de marzo de 1992 (Texto completo publicado en la Revista
Politeia, N° 15, 1992:449).

Dentro del breve plazo asignado para acometer su mision, puede sefialarse
que el Informe presentado por este Consejo constituy6 un valioso analisis
socioecondmico y politico el cual examinaba y valoraba las causas conocidas
de la crisis y se introducian nuevos elementos de juicio dignos de consideracion.
A pesar de la heterogeneidad de sus integrantes, dicho documento result6
extraordinariamente coherente y preciso. Comenzé por abordar los distintos
puntos algidos de la problematica nacional vinculados con la crisis y formulé
un cuerpo de recomendaciones para acometer la solucién de problemas
planteados en materia de reforma del Estado, politica, econémica y social,
politica educativa, politica militar y relaciones con Colombia, entre otras. En
lo atinente al Plan de Ajuste Estructural, destac6 su elevado costo social y las
injusticias derivadas de la distribucion de la carga del ajuste entre los distintos
grupos socioeconomicos.

Enfatiz6 en el deterioro de la calidad de la vida de los grandes sectores de la
poblacidn, el aumento de las desigualdades sociales, la marginalidad, el
desempleo y el deterioro del salario real como consecuencia de la creciente
inflacién haciendo hincapié en la necesidad de una rectificacion de la politica
economica. En lo concerniente a la organizacién del Estado recomendé una
reforma de la Constitucidn, materia que se examina por separado. Muchos de
los planteamientos de este Consejo Consultivo fueron coincidentes con las
distintas cartas enviadas al Presidente de la Republica por grupos de notables
encabezados por el doctor Arturo Uslar Pietri y coincidentes también con los
discursos parlamentarios del doctor Rafael Caldera en el Congreso de la
Repiblica con motivo de los hechos del 27 de febrero de 1989 y 4 de febrero
de 1992 (Texto completo Revista Politeia, N° 15, 1992:423), calificados por
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la opini6n publica como uno de los més claros y objetivos mensajes acerca de
la realidad sociopolitica del pais que abrieron, al entonces Senador Vitalicio,
el camino para ocupar la Primera Magistratura por segunda vez.

PROPUESTAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL COMO VIA DE
SOLUCION A LA CRISIS

La posibilidad de llevar a cabo una reforma constitucional como medio de
contribuir a la soluci6n de la crisis politica cobr6 fuerza y notoriedad a partir
de los planteamientos contenidos en el Informe del Consejo Consultivo de la
Presidencia de la Repiblica y de las cartas dirigidas al Primer Magistrado por
destacadas personalidades del pais que los medios de comunicacién y opinidn
plblica en general bautizaron como «cartas de los notables». En el Informe
del Consejo Consultivo se enfatizé en el hecho de que para «superar la
emergencia sin ruptura del orden constitucional resultaba necesario llevar a
cabo una reforma de 1a Constitucién», ya fuese por la via de la Enmiendao a
través de la Reforma General, procedimientos previstos en los articulos 245 y
246 del mencionado texto legal. Ademds sugerir una serie de puntos especificos
que deberian ser abordadas en esta reforma para contribuir a la mejora de
ciertas instituciones nacionales, se hizo especial hincapié en afiadir dispo-
siciones sobre el voto de concieffcia y la creacion de adecuados mecanismos
para la consulta de la opinién publica a través del sistema de referéndum. A
pesar de su criterio adverso a la tesis de convocar un poder constituyente,
dicho Consejo recomendo6 incluir en la reforma constitucional una clausula
segun la cual el resultado negativo de un referéndum deberia conductr automa-
ticamente a la convocatoria de una Asamblea Constituyente.

Cabe advertir al respecto que la idea de una reforma constitucional venia
discutiéndose en el Congreso desde 1989 (Combellas, 1993:11), cuando a
propuesta del senador Godofredo Gonzilez se aprob6 una mocién orientada a
estudiar una reforma de la Constitucion para lo cual se designd una Comision
Bicameral presidida por el doctor Rafael Caldera. Si bien para entonces no
. habia una conciencia nacional sobre la necesidad de una reforma constitucional
para dar solucion a problemas politicos, se aducia que nuestra Carta Funda-
mental, promulgada en 1961, era la de mas larga duracién en la historia consti-
tucional del pais y que, por lo tanto, requeria de una revision para adaptarla a
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las cambiantes circunstancias. Consecuencialmente, la Comisién diseiid
distintas estrategias y metodologias; considerd distintos proyectos de reforma
del articulado; congelé el proyecto de reforma para atender problemas de
mayor urgencia legislativa y politica, después de lo cual lo reactivé y realizé
distintos debates, pero no pudo llegar a un acuerdo definitivo.

En vista de las dilaciones o poco interés de la Comisién Bicameral por la
revision del texto constitucional, surgié un planteamiento mas radical que
propiciaba la convocatoria a una Asamblea Constituyente para atender tan
importante materia. Este planteamiento comenz6 a delinearse de manera
definitiva a través del llamado Frente Patridtico, constituido por numerosos
intelectuales bajo el liderazgo de los doctores Juan Liscano y Manuel Quijada,
quienes en un comunicado emitido durante el mes de junio de 1990 analizaron
la situacién del pais y expusieron que la Constitucion de 1961 (promulgada
bajo el espiritu del 23 de enero) no respondia a la realidad sociopolitica nacional
por cuanto el modelo politico bajo el cual se habia creado se encontraba agotado
por la hegemonia bipartidista, el manejo corrupto de la cosa publica, la desna-
cionalizacién de la riqueza y la creciente crisis moral, politica, econdmica y
social. Propugnaban, por lo tanto, la busqueda de mecanismos para lograr
una mayor representatividad y una renovacion del liderazgo lo cual, segin
aducian representantes de este movimiento, no podia lograrse a través de una
reforma constitucional llevada a cabo por el @stamento politico o por las élites
partidistas directamente responsables de la crisis.

La posibilidad de proceder a una reforma de la Constitucion o la via alterna
de convocar a una Asamblea Constituyente dio origen 2 un interesante debate
en donde participaron distintas tendencias ideolégicas y entraron, ademas, en
juego numerosos intereses contrapuestos, exponiéndose ventajas y desventajas
de cada alternativa entre ellas: a) El poco interés que el estamento politico
habia demostrado por la reforma constitucional; b) La incertidumbre que se
derivaba de la convocatoria de una Asamblea Constituyente en razén de que
esta Asamblea tenia un significado diferente para cada quien, ya que para
algunos la Constituyente deberia dedicarse sélo a redactar y promulgar la
Constitucion, mientras que para otros constituiria un poder supremo sin limites;
¢) La convocatoria de una Asamblea Constituyente implicaba una ruptura del
orden constitucional (tesis sustentada por Uslar Pietri) ademés de las dudas
legales acerca de las facultades del Poder Ejecutivo para convocar a una
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Constituyente. Frente a todos estos elementos surgio la tesis de que se
convocara una Constituyente solo para reformar la Constitucion y se mantuvie-
sen en sus funciones tanto el Congreso como el Presidente de la Republica. El
establecimiento politico descarto la tesis de convocatoria de la Constituyente
y se pronuncio a favor de continuar con el debate sobre reforma constitucional.

Desafortunadamente, tanto el proyecto de reforma de la Constitucién como el
de convocatoria de una Asamblea Constituyente no Ilegaron a materializarse
y constituyeron solo un ejercicio intelectual en donde participaron distinguidos
politdlogos, constitucionalistas e intelectuales en general, alguno de los cuales
expusieron sus ideas en las Jornadas de Derecho Constitucional Jévito Villalba,
realizadas en octubre de 1991 bajo el patrocinio del Congreso de la Republica,
fa Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV, entre otras instituciones.
Diversos estudios presentados en estas Jornadas como en otros eventos
contribuyeron a enriquecer la literatura politica y juridica, algunos de los cuales
fueron recopilados por la COPRE o publicados en la Revista Politeia, entre
otros (Combellas, 1993; Kornbilith, 1993; Fernandez Toro, 1993; Angel E.
Alvarez, 1992; Carlos Romero 1992 y Eladio Hernandez, 1992). La falta de
voluntad politica, el apaciguamiento de los animos y pasiones desatadas con
los intentos de golpe de Estado y la rutina parlamentaria fueron causas
determinantes del estancamiento de este proyecto. En opinion del Dr. Rafael
Caldera «la rutina parlamentari@se apoder6 del proyecto, le quitd el impulso
inicial y le mutilé las disposiciones mas urgentes, necesarias y atractivas.
(Combellas, 1993:28).

TRANSICION, INDEFINICION Y RETORNO AL PLAN DE AJUSTE
ESTRUCTURAL

Las dificultades para llevar a cabo una reforma de la Constitucion o convocar
una Asamblea Constituyente, conjuntamente con la escasa receptividad del
Gobierno para adoptar las recomendaciones del Consejo Consultivo de la
Presidencia de la Republica y de otras organizaciones y-personalidades repre-
sentativas de la sociedad civil, asi como la adopcion de medidas de valor
coyuntural para resolver problemas fundamentales, debilitan considerable-
mente el prestigio y poder politico del Presidente de la Republica y comienza
una corriente. de opinion que solicita su renuncta como solucidn a la crisis. En
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mayo de 1993 el Congreso de la Repiiblica autoriza su enjuiciamiento por
actos de corrupcién administrativa, con lo cual se le separa de su cargo y se
designa al Dr: Ramén J. Veldsquez para concluir el periodo constitucional. De
ese modo se aspiraba dar solucién a la crisis, pero surgieron nuevos elementos
que-‘complicaron el problema.

El Gobierno Provisional y el Plan de Ajuste Estructural. Con el enjui-
ciamiento del Presidente Carlos Andrés Pérez y la designacion del Dr. Ramon
J. Velasquez para concluir el periodo constitucional, el Plan de Ajuste Estruc-
tural cay6 en una situacién de relativa indefinicidn o suspenso puesto que el
nuevo gobierno no quiso pronunciarse piblicamente sobre las pombﬂndades
de continuacién, suspensién o modificacién del referido programa econdmico.

No obstante, durante ese periodo se materializan dos elementos basicos del
Plan de Ajuste que fueron enunciado por el Presidente Pérez y que no pudieron
llevarse a cabo durante su gestion administrativa. Ellos fueron, las reformas
pendientes de la legislacion financiera y la promulgacion de las leyes necesarias
para la reforma tributaria. En efecto, a través de una ley habilitante que autorizo
al Presidente de la Republica para dictar medidas especiales en materia
econémica y financiera en Consejo de Ministros, el Presidente Velasquez dict6
por Decreto, a finales de 1993, la Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras, en cuyo texto fundid las leyes de bancos, de Superintendencia de
Bancos y del Fondo de Garantia de Depdsitoy Proteccién Bancaria que habian
sido sometidas con anterioridad a la consideracion de las Camaras Legislativas.
Asimismo, en materia fiscal dicté la Ley de Impuesto al Valor Agregado, 1VA,
la Ley de Impuesto a los Activos Empresariales y modificé un conjunto de
leyes para flexibilizar o actualizar el cobro de tributos y tasas en concordancia
con acuerdos que se habia llegado con €l Fondo Monetario a comienzos de
1989.

La Crisis Financiera. Pricticamente mientras se realizaban los preparativos
para el traspaso de poderes del gobierno provisional al nuevo gobierno
constitucional, presidido por el Dr. Rafael Caldera, se produce la crisis
financiera a raiz de la suspension de pagos e intervencion del Banco Latino, a
comienzos de 1994. Posiblemente, debido al mal manejo que se hizo de este
problema se acentia la desconfianza del piblico en el sisterna bancario y se
registran nuevas situaciones de iliquidez que son atendidas sin una politica
definida que se traducen en una asistencia financiera del Banco Central a la
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banca privada, a través de Fogade, por montos superiores a 1,6 millones de
bolivares cifra equivalente al presupuesto nacional de la época. Por otra parte,
se realizaron modificaciones urgentes de la legislacién bancaria que comienzan
con una Ley para Proteger a los Depositantes del Banco Latino y que prosigue
con una Ley de Emergencia Financiera, conjuntamente con suspension de
garantias constitucionales.

Numerosas estadisticas ponen de relieve la magnitud de 1a crisis financiera la
cual, segun se ha estimado, ocasioné pérdidas por un monto equivalente al
17% del PIB; auxilios financieros por alrededor del 12% del PIB y la quiebra
de 17 grupos financieros, muchos de cuyos activos pasan al poder del Estado.
Desde otro punto de vista, la crisis financiera tiene inconmensurables efectos
econdmicos, politicos y morales. En materia econdmica, la desmedida suma
de auxilios financieros estimula la inflacién, incrementa el déficit de la balanza
de pagos y desequilibra totalmente los sistemas de control fiscal y monetario.
En el orden moral, crea mayor desconfianza y esceptisismo en la poblacién al
tenerse fuertes evidencias -incluso a nivel de la Contraloria General de la
Republica- de que parte significativa de estos auxilios no beneficid a los
depositantes sino a los banqueros, a través de manipulaciones dolosas.

Agenda Venezuela. Aun cuandqel Dr. Rafael Caldera no ha estado siempre
de acuerdo con las politicas del FMI ni con la vision que los técnicos de esa
institucién tienen de los problemas nacionales como lo expuso en brillantes
discursos parlamentarios (Caldera, 1992: 431), resulta posible que su gobierno
haya llegado a la conclusion de que el pais se encontraba en un camino sin
salida y que era necesario volver a los principios del Plan de Ajuste Estructural.
Después de ensayar varios planes a comienzos de su gestion que la opinién
publica bautiz6 con nombres de sus ministros (Plan Sosa Rodriguez, Plan de
Bifalo y Plan Werner Corrales, entre otros) se disefié un nuevo esquema
concebido como una suerte del plan de ajuste orientado al desarrollo conocido
como la Agenda Venezuela (Nobrega, 1996: 169), el cual conté con el visto
bueno del Fondo Monetario al acoger y profundizar los principios originales
det Plan de 1989, tales como aumento de los impuestos, incremento en el
precio de la gasolina, privatizacion de empresas piblicas y desregulacion de
la economia. Se suscribe una nueva carta de intencién ante ese organismo
financiero internacional.
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COMENTARIOS FINALES

A juzgar por la continuidad de que ha sido objeto, parece ser que, en sus
lineamientos y concepcion general, el Plan de Ajuste Estructural del Presidente
Carlos Andrés Pérez no era del todo desacertado y que su fracaso se debid,
preferentemente, a errores en su instrumentacion, como la adopcién de la
terapia de shock, €l dogmatismo e inflexibilidad propios del Fondo Monetario
con el cual fue impuesto, la falta de compenetracion entre el gobierno y la
poblacién acerca de la necesidad del ajuste, la insistencia en hacer ver que la
coyuntura econémica habia cambiado radicalmente, sin hacer mencién a que
el cambio mas radical consistia en la pesada carga de la deuda publica que los
propios gobernantes habia contraido y, en cierta forma, dilapidado. Por otra
parte, la crisis financiera abre una nueva etapa de desajustes econémicos y,
por su origen y mecanica de solucion asociados al dolo y a la corrupcion,
acentua la desconfianza del pueblo en el gobierno y élites dirigentes en gene-
ral. Por consiguiente, después de 10 afios de haberse iniciado un plan que
origind un fuerte colapso, lo hemos reiniciado con un nuevo nombre y en
medio de una profunda crisis y un notorio esceptisismo por los pocos logros
que se han alcanzado en materias tales como redimensionamiento y reforma
del Estade, mejoramiento de los servicios pablicos, lucha contra la corrupcion,
abatimiento de la inflacion y la pobreza critica, todo ello sin hacer mencion a
las necesarias reformas constitucionales para lograr una democracia mas
participativa. Mientras no se vislumbre la®solucién de estos problemas, ia
crisis se mantendra vigente.
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