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I. INTRODUCCION

1. Localizaci6n

Es una historia de las formas polfticas de occidente corresponde un lugar au-
ténomo ala ciudad, por vanas y poderosas razones que iremos viendo a lo lar-
go de las siguientes lfneas, pero sobre todo porque en clla estdn contenidos una
serie de principios y de formas, cuya aplicacién a un dmbito més amplio con-
tribuirfa decisivamente a la estructuracién del Estado modemo.

Laapariciéndelaciudad, es decir, de un centro urbano constituyendo un ni-
cleo auténomo de poder regido corporativamente, tiene lugar, ¢n conjunto, en
Italia hacia 1050, en Francia hacia 1100, en Alemania hacia 1200. Yaen el si-
glo XII muchas ciudades italianas comienzan a perder su cardcter corporati-
vo evolucionando hacia la Signoria; en Alemania, pasan a dcpedener de los
Principes termitoriales hacia el siglo XV (Reforma del Imperio de 1495); eno-
tros espacios, pierden su libertad o su autonomi{a a medida que se afirmacl Es-
tado absoluto. Sin embargo algunas llegan hasta ¢l siglo XIX: Venezucla
(1797) y cientas ciudades alemanas que perviven hasta la Confederacién de A-
lemania del Norte en 1866.

2. Significacién General

Dice Riistow que “la ciudad ¢s ¢l tipico centro de produccion de todas las
culturas supeniores. Toda cultura superior es cultura ciudadana™ (1). Ello es a-
sf porque 1a ciudad es, en ultimo término, una reunién de cspecialistas de dis-
tintas clases y por ello mismo puede satisfacer una pluralidad de necesidades
materiales y espirituales, satisfaccién que es imposible alli donde no se ha pro-
ducido la diversificacién del trabajo; por otra parte, Ia concentracién de las
gentes en la ciudad lleva consigo el contacto, ¢l intercambio de opiniones y la

1) RUSTOW: Ortsbestimung der Gegenwart. Elne universalgeschitliche Kulturkritik.
Erlenbach - Zurich, 1959, ¢ I, p. 260.
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concurrencia entre ellas, con lo que se promueve la creacién de cosas y de
ideas, y un dinamismo y movilidad que son la contrafigura del quietismo y fi-
jacién de las civilizaciones campesinas. De este modo, fue enlas ciudades me-
dievales donde nacieron las catedrales, 1a pintura, el teatro, la Universidad;
donde la vida alcanzé un nivel superior y mis completo que el del campo, y.
donde se germinaron y comenzaron a desplegar una serie de actitudes desti-
nadas a lograr primacfa en el mundo modemo.

Pero precisamente por ser un fenémeno comiin a las culturas desarrolladas,
procede diferenciar a las ciudades occidentales medievales de las de otros es-
pacios, aunque cifiéndonos en lo que afecta directamente a nuestro tema.

Se diferencia de las ciudades orientales en que éstas se escinden en grupos
sociales herméticos sin que sea posible que sus componentes pasen de unos a
otros ni la fusién entre ellos; en cambio, es caracterfstica de la ciudad medie-
val 1a conciencia de un “nosotros™, de una comunidad y unidad substancial por
encimade las diferencias entre los grupos componentes: “aquella extrafiamez-
cla de hombres que s¢ recoge en la ciudad medieval, estuvo dominada por la
misma vigorosa idea de comunidad, en virtud de 1a cual grupos diversos y di-
vididos sentian tener algo de uniforme entre sf al tiempo que consideraban co-
mo extrafio a todo lo que estuviera fuera de las puertas. Laicos y eclesidsticos,
principes y mendigos, ricos y pobres, patricios y plcbeyos, libres y dependien-
tes, campesinos y artesanos, todos estuvieron unidos en el vinculo de un sen-
timiento profundo y visible de unidad y comunidad... 1a conciencia de la per-
tenencia comiin fue tan fuerte que vencid todas las fuerzas disclventes y des-
tructivasenelinterior y llevé a todos a una accién comiin y a una estricta unién
contra el mundo exterior” (2). De este substratum social comunitario, funda-
mentado sobre un “nosotros”, se derivé la forma politica del municipio, des-
conocida, en cambio, en la ciudad oriental.

Este mismo sentimiento de comunidad entre la totalidad de sus componen-
tes, la diferencia también de la ciudad antigua occidental en la que habfa po-
blacién esclava, mientras que no ya la esclavitud sino la misma forma medie-
val de servidumbre es incompatiblc con la pertenencia a la ciudad de 1a edad
media. Desde el punto de vista de 1as formas socio-polfticas se diferencia, ade-
mds, en el hecho de que no estd iniegrada directa e inmediatamente por el de-
mos amorfo, sino por una pluralidad de corporaciones que se integran gradual-
mente en la totalidad, que son auténomas ¢n su esfera, que realizan funciones

2} SOMBART: Das moderne Kapitalismus. Leipzig, I, 1, p. 181.
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piblicas y que condicionan aspectos important{simos de la vida de sus com-
ponentes. La ciudad de 1a edad media es, asf, una unidad organica de comuni-
dades.

3. Formacion de las ciudades

Sobre el lugar de nacimiento de la ciudad de han formulado diversas técni-
cas: centro episcopal, guarnicién, santuario, antigua ciudad romana, fondaco,
mercado, comunidad de aldeas, etc. han sido consideradas como lugares de
origen de la ciudad. El tema no encicrra mucho interés para nosotros y, en to-
do caso, cualquicra de esos orfgenes es cierto para algunas ciudades, pero no
lo es para las restantes. También es subordinado el interés que pueda tener pa-
ra nuestro objeto su composicion social originaria, que puede haber consisti-
do en una reunién de clérigos y de monjes en torno a un obispo, o de caballe-
ros o propietarios de pequefios feudos o incluso de sefiores de mayor jerarqui-
a, 0 bien pucde haber sido formada dircctamente por mercadceres (cs decir, co-
merciantes y artesanos). En todo caso, la mayoria de las ciudades se compo-
nfan originariamenie de los tres cstratos antesdichos, es decir, de clérigos ca-
balleros y mercaderes, si bien con el curso del tiempo se produce una amalga-
ma social entre los dos tltimos y una diferenciacién en ¢l seno de los merca-
deres. Cuando predominaban los caballcros, nos encontrarnos con las ciuda-
des de linajes; cuando los mercaderes, con las mercantiles, dualidad que des-
de ¢l punto de vista cconémico s¢ corresponde con la de ciudades de consu-
mo y ciudades de produccién. Pero para una consideracién de las formas po-
lticas y sociales, son las ciudades mercantiles las que ofrecen interés primor-
dial, pues esen cllas donde se dan con mayor intensidad todas las notas que ca-
racterizan a la ciudad y la diferencian del mundo circundante.

Como principales causas y motivos que impulsan a 1as gentes a marchar ha-
cialas ciudades pueden contarsc la presidn econémico de los sefiores sobre los
campesinos y la falta de seguridad derivada de las gucrras privadas, y cl fuer-
te ascenso de 1a curva demogréfica que tiene lugar a partir del siglo IX y que
empicza adeclinaramediados del X111 ((3). Ante estasituacion, laciudad ofre-
ciaparacl remanente de poblacién campesina, la posibilidad de mantenerse sin
necesidad de propiedad territorial asf como la de adquirir una situacién libre
mediante la dedicacidn al trabajo. En resumen, las ciudadcs se engrosaron con
las gentes que emigraban del campo ¢n busca del pan, de la paz y de 1a liber-
tad.

3) GENICOT: Les lignes de faite du Moyen Age. Casterman, Tournair, Paris, 195, p. 207,
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II. LA PERSONALIDAD JURIDICO PUBLICA DE LA CIUDAD

Previa a la existencia de la ciudad es la de un micleo urbano cuya pax et
tranquilitas est4 asegurada por un sefior laico o eclesidstico que ejerce sobre
ella un poder de naturaleza sefiorial. Pero justamente lo que convierte 2 un nu-
cleo urbano en ciudad es 1a posesién de una autonomfa polftica cuyo sujeto es
la colectividad misma como persona jurfdica. Tal autonom(a puede tener di-
verso 4mbito que llega a veces hasta la practica independencia polftica como
es el caso de las ciudades libres, que entran en el cuadro de las civitates supe-
riores non recognoscentes del sistema de Bartolo. Es claro que la autonomfa
supone una ruptura parcial o total con las antiguas relaciones de dependencia,
que se lleva a cabo mediante 1a asuncién o usurpacién por parte de los burgue-
ses de las funciones y poderes que antes correspondfan al sefior de la ciudad
¥y que, normalmente, encuentran instrumentacién jurfdica en un pacto o carta.

Organo de 1a lucha por Ia libertas o autonomia de la ciudad fue, frecuente-
mente, ]a conjuratio, o hermandad de los burgueses, surgida del juramento re-
cfproco de anteponer ia fidelidad a la comuna sobre cualquier otra obligacién.
Se trata, pues, de una fidelidad no hacia una persona fisica, como era el caso
del feudalismo, sino a una comunidad de 1a que el mismo conjurado es parte
y. también al revés que en el feudalismo, sobre base de igualdad y no de de-
sigualdad de status. Una vez conseguidos sus objetivos, el érgano revolucio-
nario, o cuando menos de oposicién, que era la conjuratio, se transforma en
el corpus de la ciudadanfa activa de la ciudad.

De este modo —y en ocasiones por concesién de 1a autoridad superior— el
centro urbano se transforma de una yuxtaposicién de personas en un corpus,
en una corporacion jurfdico piblica que se sucede perpetuamente, que persi-
gue un bien comiin, dotada de poder de imperium frenet a sus miembros y tini-
ca que los rcpresenta polfticamente interior y exteriormente. Posee su propio
sello, sus 6rganos y una constitucién escrita o no escrita de ta que derivan los
hechos de sus miembros, de manera que las franquicias de los individuos son
una subjetivizacion de las de la ciudad. Interiormente forma una ordenacién
compleja que integra una pluralidad de comunidades, cada una de ellas aut6-
noma ¢n su propia esfera. En sus comienzos era una corporacién personal que
abarcaba a los vinculados por ¢l juramento recfproco, pero con el tiempo —
en general a fines del siglo XII— el principio territorial alcanza primacfa so-
bre el personal.

Antes de exponer el esquema de la constitucién de la ciudad procede ver su
significacién desde el punto de vista polftico y territorios limftrofes.
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II1. SIGNIFICACION DE LA CIUDAD
1. Significacién Social

La ciudad es la cuna de 1a ourguesfa, palabra que acusa su presencia en la
lengua desde el siglo XI (4). Claro est4 que no es admisible 1a generalizacién
excesiva del concepto de burguesfa, pues ¢l burgués del siglo XIHI difiere del
que vive en el siglo X VIIT y éste del burgués del XX, pero, con todo, cabe ver
en la ciudad el nacimiento de una fuerza y de un grupo social que, aungque su-
jeto a transformaciones como consecuencia de las distintas respuestas que ha
de dar ante las diferentes situaciones, no deja de ofrecer cierta unidad a lo lar-
go de la historia europea, pues, en todo ¢aso, s¢ trata de un grupo que encuen-
tra su vocacién y dignidad en la dedicaci6n a actividades econémicas y pro-
fesionales, con cuyos ingresos espera obtener un rango social inferior al de la
nobleza pero superior al del bajo pueblo, y cuyas viriudes capitales son la ra-
cionalidad, 1a economicidad, el orden y la prevision.

La burguesfa, tras de los muros de las ciudades, comicnza a desarrollar y
afirmar unas formas de vida no s6lo distintas sino, a veces, en rigurosa opo-
sicién a 1as del mundo circundante, o sca, tanto a las del status nobilium co-
mo a las del vulgus imbelle. En ¢l seno de una ordenacién estamental comicn-
za también a desarrollar una jerarquizaci6n social basada en la disposicién de
medios dinerarios, con los que se incoa el principio de que el rango siguea la
riqueza y no la riqueza al rango. Adquirida la libertad por la dedicacién a tra-
bajo pacffico y aprovechando la coyuntura de la irmupcién de la economia di-
neraria y la necesidad por parte de los principes y sefiores de recursos pecunia-
rios, 1a burguesfa, en medio de un orden juridico estructurado en privilegios,
logra obtener sus propios privilegios no sélo para cada ciudad sino para el bur-
gués en general. De este modo, aparecen un tertium status positivamente pri-
vilegiado que, junto con los oratores y bellatores de la época feudal, —aho-
ra llamados status clericalis y nobilium— forma ¢l marco de 1a socicdad es-
tamental que pervivird hasia finales del siglo XVIII o comienzos del XIX.

Pero, aparte de dar nacimiento a la decisiva fucrza histérica de la burgue-
sfa y con ella a Ia sociedad estamental, la ciudad tiene una importancia de pri-
mer orden como promovedora de nuevas estructuras sociales caracterizadas -
por su objetivacion, impersonalizacién y abstraccién frente a la fidelidad y de-
pendencias personales caracterfsticas del feudalismo. Por de pronto, y frente
alas posibilidades relativamente autérquicas del sefiorfa fcudal, 1a ciudad, por

4) BLOCH: La Societé Feodale. Les classes et le gouvernment des hommes, Paris, 194, p.
112.
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tratarse de una economfa no agricola, necesita de los productos del campo, a
lo que se afiade que, en virtud de la especializacién del trabajo artesano, 1a pro-
duccién tiene lugar en unidades independientes que no satisfacen por s{ mis-
mas la plenitud de sus necesidades, de manera que cada una de ellas s6lo pue-
de subsistir mediante el intercambio de sus productos con las demf4s. Es, en
consecuencia, inherente a la ciudad, la existencia de un mercado sedentario y
permanente, en el que 1a poblacién urbana se abastece tanto de los productos
del campo como de los industriales y en el que la poblacién campesina se abas-
tece de estos ltimos. La actividad econémica se dirige, pues, hacia el merca-
do, o sea no hacia el autoconsumo de 1a unidad productora o hacia un consu-
midor concreto sino hacia un consumidor abstracto, con 1o que el campo eco-
némico comienza a serinvadido porun proceso de impersonalizacién, abstrac-
cioén y objetivacién. Signo de esta economfa de mercado es un instrumento
igualmente abstracto e impersonal al que pueden reducirse cuantitativamen-
te todas las cosas: el dinero. El mercado, representa una ordenacién comiin a
todos que conexiona a sus participantes a través de una serie de relaciones, que
transforman las actividades subjetivas de cada cual en un sistema de relacio-
nes objetivas e impersonales, rasgos que se manifiestan muy especialmente en
aquellas ciudades cuya produccién se destina a un mercado ajeno.

Junto al sistema de relaciones puramente econémico y en una buena parte
bajo el supuesto de éste, se desarrollan vinculaciones sociales que rebasan las
relaciones interpersonales, caracter{sticas del feudalismo, para entrar en un
proceso de socializacion, dando lugar 2 un orden no fundado primordialmen-
te en una relacién de dominacién sino en la inordinacién en el todo superior
de la ciudad, de manera que sélo bajo este supuesto comunitario tenfan lugar
las distinciones y, eventualmente, los antagonismos entre los distintos estra-
tos. Habfa, ciertamente, cives maires, minores y mediani, pero comiin a to-
dos era su calidad de cives. Ahora bien, precisamente en el hecho de que to-
dos los pertenecientes a la ciudad tengan de comuin la calidad de miembros de
la misma se hace patente la abstraccién de cada uno de ellos de unos actos que
tienen sentido como cives de la ciudad, es decir, en los que las gentes no obran
a tftulo privado sino como miembros de una unidad colectiva, siendo precisa-
mente la pertenencia a ella lo que da sentido a alguno de sus actos. De este mo-
do, se inicia en la ciudad una escisién de primera importancia y de Ia que Rous-
scau s¢ harfa problema con todo el dramatismo contenido en ella (5): la esci-
sién de la unidad del hombre en privatus y cives 0 —como se dirfa més tar-

5)LOEWITH: Von Hegel bls Nietzsche. Der revolutionare Bruch imdes 19. Jahrhunderts,
Zirich - Wien, 1941, p. 256.
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de— entre homme et citoyen, distincién que lleva implicita la de vida publi-
cay vida privada y que es el supuesto sociolégico de 1a distincién entre el De-
recho publico y el privado.

Finalmente, en aquellas ciudades dedicadas a 1a produccién de bienes con
destino a mercados lejanos —pues la ciudad de 1a edad media no siempre se
agotaen lallamada economfa municipal— sus habitantes estaban a resultas de
la marcha de esos mercados, lo que ticne como consecuencia la inclusién del
hombre en un sistema de relaciones lejanas frente al localismo que domina en
general 1a vida medieval,

2. Significacién Politica

La significacién de la ciudad en el campo de las formas polfticas es extra-
ordinario, sobre todo en lo que respecta a las ciudades mercantiles. En primer
lugar, representan un elemento fundamental, aunque no esencial, de la cons-
titucién estamental en cuanto aclian como conslitutivas y representantes del
estado 1lano o tercer cstamento. Por otra parie, si bicn sus grados de autono-
mfa eran variables, hubo ciudades que asumicron totalmente el poder politi-
co no reconociendo superior alguno fuera de una laxa dependencia del Empe-
rador y, enocasiones, ni siquicra ¢sta dependencia. En consecuencia, hubo ciu-
dades“soberanas”, paraemplear un vocablo demasiado moderno paralas ciu-
dades.

Pero lo importante de la ciudad consiste en que, condicionada por su pro-
pia situacién y composicion, ha de constituirse a sf misma como persona mo-
ral a través de una organizacién que, dado que tiene como base una colectivi-
dad de iguales en principio, que s¢ ocupa de asuntos comunes, ¢s decir, resul-
tado de la abstraccién de las condiciones y actividad particular de cada uno, y
que para ello precisa de poder de imperium, ha de asumir la forma de corpo-
racién jurfdico piblica, la que viene a ser la vertiente jurfdica de los procesos
de abstraccién, objetivacidn y socializacién que caracterizan socialmente a la
ciudad. Asf, pues, la ciudad crea y extiende en el mundo laico la forma jurfdi-
ca corporativa de naturaleza pidblica,

Pirenne y otros, hanIlamado 1a atencién sobre ¢l hecho de que 1a libertad es-
td existencialmente vinculada a la ciugdad y a la calidad de mercader ya que ¢l
comercio es imposible sin la libre disposicion de bienes, sin cierta libertad de
contratacion, sin libertad de movimiento y de trdnsito para acudir a ferias y
mercados, y sin la seguridad en la posesi6n de los bienes, al ticmpo que 1a ad-



138 MANUEL GARCIA PELAYO

ministracién corporativa de la ciudad es imposible sin cierta libertad de opi-
nién. De este modo, la libertad se vincula tan esencialmente a la ciudad como
la servidumbe al solar sefiorial, hasta el punto de que la pertenencia al corpus
de 1a ciudad no sélo era incompatible con la servidumbre sino que la sola re-
sidencia en ella durante determinado tiempo —en general un afio y un dfa—
convertfa al siervo en hombre libre, dando lugar al principio, ‘el aire de la ciu-
dad hace libre”. La ciudad inicia, asf, la transicién hacia el concepto moder-
no de libertad, en cuanto que, frente al concepto tradicional de libertas (supra
p. ), sela concibe ante todo como la ausencia de dependencias, tendiendo a ad-
quirir un cardcter relativamente abstracto al extenderse, en unos casos, a todos
los habitantes de las ciudades y, en otros, a todos los mercaderes o al conjun-
to del estado 11ano. Sin embargo, cada ciudad continia teniendo sus propias li-
bertades, su libertas especifica y, en todo caso, la misma libertad comun al es-
tado llano era todavfa una libertas particular junto aladel clero y ala de la no-
bleza.

En las ciudades naci6 la polftica en el sentido modemo de la palabra, ya que
fue en ellas donde se produjo la constante inquictud y critica politicas y don-
de la ocurrencia de partidos y de grupos adquiere presencia permanente. Pe-
ro, adem4s, fue en las ciudades donde tuvo lugar la racionalizacién tanto de 1a
actividad como de las formas politicas, es decir, la direccién hacia objetivos
fijados de antcmano y que se tratan de conseguir mediante una cuidadosa se-
leccién y aplicacién de medios. Fue, asf, en ellas donde se desarroll6 1a diplo-
macia como actividad regular, donde —aunque de modo incipiente— y en to-
do caso bajo la dependneica de las magistraturas electivas— surgio una admi-
nistracién burocritica y donde se desarrolld, tanto desde el plano de la ciudad
como desde el de cada uno de los gremios o gildas, una polftica econémica ra-
cionalmente orientada, hasta el punto que afirma Sombari que el mercantilis-
mo no fue otra cosa que la aplicacién de la polftica econémica de las ciudades
a espacios mis amplios.

Y, en fin, fue también en las ciudades, aunque en sus tltima etapa y preci-
samente cuando se quiebran sus supuestos tradicionales, donde hace su apa-
ricién el Estado moderno en la forma de 1o stato de las Signoriasitalianas, cu-
ya praxis polftica provocarfa el nacimiento del primer tedrico del Eslado mo-
demno, es decir, de Maquiavelo.



LA CIUDAD MERCANTIL MEDIEVAL 139

3. Significacién Juridica

La ciudad dio lugar al nacimiento de formas abstractas y racionalizadas del
Derecho. Como hemos visto, 1as condiciones vitales de l1a ciudad produjeros
un proceso de objetivacién y homogeneizacién social. Lo que se trata de re-
gular hasta ahora desde el punto de vista jurfdico no son dos personas ni, por
consiguiente una relacién interpersonal (6), sino una colectividad, un “noso-
tros”, con lo que se daban no s6lo los supuestos sino incluso 1a necesidad de
una formulacién abstracta del Derecho, cuyo instrumento capital fue la Car-
1a de la ciudad.

En cfeclo, para regular la convivencia de una pluralidad de personas, es ne-
cesario abstraer de la conducta de cada cual lo que es digno de regulacién ju-
tidica o, dicho de otro modo, seftalar como tipicos unos determinados actos o
conductas no tenicndo, por consiguiente, en cuenta lo que cada hombre tenga
de genuinamente personal, ni tampoco la particularidad de casos o situaciones,
sino 1o que tienen de comin y lo genérico de las situaciones. El destinatario de
la Carta ¢s una pluralidad y, por tanto, sus preceptos han de tener cardcter de
gencralidad frente a la individualidad de las normas del contrato feudal o de
otras instrumentaciones jurfdicas. Sujctodela Cartaesuna “individualidad co-
lectiva” o una “totalidad individual”, ia que s6lo puede organizarse como tal
bajo el supuesto de reducir Ia pluralidad de sus componentes a una unidad de
decisién y de accién por medio del Derecho. La Carta, pucs, ha de tenerun ca-
ricter general porque se¢ dirige a una pluralidad de destinatarios, pero también
porque s6lo mediante tal generalidad se reduce la pluralidad a unidad dando
asf lugar a la ciudad como individualidad colectiva o total.

LaCarta significa también una expresién racionalizada del Derecho, en gra-
do més o menos intenso. En primer lugar, porque una ordenacién de abstrac-
ciones s6lo puede ordenarse mediante un sistema, y un sistemacs un orden ra-
cionalizado; en scgudno lugar, porque la Carta iba enderezada a organizar per-
manentemente la unidad politica dc una colectividad, lo que sdlo es posible es-
tableciendo una correlacién entre el fin —actuacién de la ciudad como uni-
dad— y los medios adccuados para ello: fijacién de funciones, creacién de 6r-
ganos para llevarias a cabo, dclimitacién de competencias, adecuacién de re-
Cursos, cic.

6) Nos referimos a la regulacién interna de 1a ciudad, pues la Carta respecto al exterior podi-
a manifestarse como un convenio entre la persona de la ciudad y el scfior de ésta. Pero atin
en este caso, la ciudad pacta como persona juridica diferente de la pluralidad de sus miem-
bros.
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Por otra parte, el despliegue vital de 1a burguesfa y en general la vida mer-
cantil, eran incompatibles con el ritualismo, Ia lentitud, los momentos m4gi-
co-religiosos, 1a dispersién y el particularismo del Derecho, es una palabra,
con las formas jurfdicas irracionales que dominaban el mundo circundante; y,
en consecuencia, frente a ellas necesitaba de un Derecho que respondiera al di-
namismo, precisién, racionalidad y normalidad que exigen las transacciones
mercantiles. De este modo, se dio paso a formas jurfdicas flexibles, que se ma-
nifiestan sobte todo en el Derecho mercantil, pero que se extienden también
a otros campos, como el procesal, en el que se anulan los procedimientos irra-
cionales de prueba, o el penal, donde 1a venganza y Ia composicion privadas
son sustituidas por penas publicas.

Gierke ha llamado la atencién sobre el hecho de que ¢s enfas ciudades don-
de se manifiesta por primera vez —después del hundimiento de Roma—ladis-
lincién entre el Derecho puiblico y privado, consecuencia natural de la apari-
cién de 1a ciudad como un todo distinto de la pluralidad de las partes compo-
nentes, que tiene a su cargo intereses comunes a todos y diferentes de los par-
ticulares de cada uno. Asf, pues, junto a los intereses privados surgen unos in-
tereses piiblicos y junto al sujeto de Derecho privado un sujeto de Derecho pi-
blico. Constitucionalmente, la distincién se manifiesta, desde el punto de vis-
ta subjetivo, en el desdoblamiento del hombre en cives, es decir, en tltular de
derechos politicos, calidad comin com los demds, y en privatus o rigurosa-
mente individual; desde el punto de vista objetivo, se expresa en la distincién
entre majestas o “‘scberania” territorial y propiedad privada; entre impuestos
y servicios o prestactones privadas, y, sobre todo, en el hecho de que las ma-
gistraturtas de 1a ciudad no se tienen en virtud de benefficium sino de offi-
cium, no como un derecho privado subjetivo sino como un cargo, es decir,
ejerciendo una compeiencia con arreglo a condiciones, lfmites y términos fi-
jados por una norma jurfdica objetiva. De este modo, se perfila una diferencia-
ciénentre el Derecho publico y el privado: el primero, se refiere alaciudad co-
mo persona jurfdica, titular de los supremos poderes y obligaciones, asf como
a sus miembros considerados en calidad de ciudadanfa, de magistrados o-de
funcionarios; el segundo, a los individuos como particulares y a la ciudad mis-
ma despojada de sus derechos mayestdticos.

Finalmente, 1a ciudad, en especial en virtud del principio de que su aire ha-
ce libre, seflala una importante transicién del principio personal al principio te-
rritorial del Derecho.

Debemos hacer notar, sin embargo, que se trata m4s de tendencias que de
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realizaciones, de incoacién de un proceso que de sus resultados. En primer lu-
gar, porque si bien es ciernto que 1a Carta significa un derecho abstracto, racio-
nal y objetivo para los habitantes que integran la ciudad, no es menos cierto
que, considerada la cuestién desde el 4ngulo de la totalidad del Reino, es to-
davfa un factor de pluralismo y particularismo en cuanto que cada Carta se re-
ferfa a una dnica ciudad y a sus circunstancias peculiares, de manera que en el
conjunto del Reino se manifestaba como un derecho subjetivo coordinado o en
concurrencia con los demds o, dicho de otro modo, el orden jurfdico objetivo
del conjunto era todavfa un resultado de distintos derechos subjetivos. En se-
gundo lugar, la rica vida orgdnica que se desarrolla en ¢l seno de la ciudad, tie-
ne como consecuencia la proliferacién de una serie de dercchos particulares de
cada uno de los grupos —gremios, gildas, ctc.— que, desarrollados en el mar-
co del Derecho general de la ciudad, no dejan de significar una ordenacién ju-
ridica pluralista en la que se dota a cada umdad del Derecho necesario para su
peculiar proyeccidn vital,

No menores reservas cabe hacer a la distincidn entre Derechio puiblico vy pri-
vado, que, en primer lugar, s6lo se harfa plena y consciente con el Absolutis-
mo y al hilo de los intereses polfticos de éste, de 1a mayor homogeneizacién
social y de la aplicacién de la dogmatica jurfdica romana. En scgundo lugar,
si la diferencia entre el Derecho piblico y privado era clara en cierntos aspec-
tos y planos, no lo era, en cambio, ¢n otros, pues el mismo pluralismo de la ciu-
dad conducfa a la posesién de facultades pablicas por grupos sociales forma-
dos en virtud de una comiin dedicacién privada, en general de indole profesio-
nal, de manera que en estos casos se¢ daba la unidad entre 1a situacién privada
y la puiblica. Tal era el caso de los gremios,

Mis, con todo, dentro de los muros de la ciudad se desenvuelven actitudes
y formas polfticas, jurfdicas, sociales y econémicas, destinadas a realizarse
plenamente en el mundo modemo.

IV. LA CONSTITUCION DE LA CIUDAD

1. Retacién con Unidades Politicas Superiores

Desde el punio de vista de su rclacion con unidades politicas superiores se
distinguen las siguientes e¢species de ciudades:

A.Lasciudades libres, que se exticnden principalmente sobre el espacio del
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Sacrum Imperium, es decir, Alemania e Italia, y que tienen respecto al Em-
peradorun status similar al de los Principes. Pagaban un impuesto y tenfan una
relacién con la autoridad superior mis o menos laxa segiin las circunstancias,
pero eran completamente auténomas en politica interior y exterior, pudiendo
hacer guerra y paz y concluir alianzas. El empefo del Imperio en lalucha uni-
versal con la Curia no le permitié intensificar su poder e integrar a las ciuda-
des en el marco de la ordenacién general, como fue ¢l caso de otros pafses que
ya apuntaban m4s a la empresa nacional que a la universal. Desde el punto de
vista del conjunto fueron, pues, un factor disgregador de 1a misma naturaleza
que los Principes territoriales.

B. Las ciudades realengas, auténomas internamente, pero subordinadas al
poder real y, por consiguiente, articuladas firmemente al conjunto del Reino
y constituyendo un fuerte apoyo de 1a polftica regia contra los sefiores y, mds
tarde, de 1a politica de tendencia nacional. La significacién polftica de estas
ciudades no radicé tanto en su autonomfa com en su integracién cual elemen-
to fundamental del Reino y en su influjo en la politica nacional a través del Par-
lamento, Estados Generales, Cortes o Dictas, en las que algunas ciudades —
bonnes villes, ““‘con voto en Cortes”, etc— representan al conjunto del estado
llano. Por consiguiente, al revés de las ciudades libres alemanas e italianas, no
-actuaron como factor desintegrador sino integrador, y ganaron importancia
con el fortalecimiento y no con la debilidad del poder central, compensando
la pérdida de fuerza local con su participacién en la polftica general del Rei-
no a través de las Asambleas estamentales. Ademds, con el Estado burocréti-
co la burguesfa encuentra también un campo de influencia en la Administra-
cidn, pues es de su seno de donde se reclutan los funcionarios, que, en el ca-
so de Francia, llegan incluso a formar un cucrpo especffico de nobleza: 1a no-
blesse de la robe.

C. Las lamadas villas francas o ciudades sefioriales, caracterizadas por un
reparto de poderes enire el sefior laico o eclesidstico y el municipio.

2. La poblacién

No todos los habitantes de 1a ciudad tenfan categorfas de ciudadanos sino
que una parte estaban en situacién de sibditos o de protegidos. Esta condicién
podfa deberse a motivos religiosos, como en el caso de los judfos; econémi-
cos, cuando, porejemplo, se exigfael pago de una suma para pertenecer al cor-
pus de ciudadanfa; profesionales, cuando se exigfa 1a matrfcula en una gilda
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0 gremio o cuando se reservaba la ciudadanfa a los que hubieran alcanzado el
grado de maestro.

Que existiera un derecho general de ciudadanfa o una diversidad de grados
dentro de 1a categorfa general de ciudadanos, dependia de la constitucién oli-
gdrquica, democrélica o demagdgica de la ciudad. Pero lo comiin era que tal
derecho fuera funcién de los estratos sociales. Estos estratos variaban segiin
1os lugares y los tiempos, pero, en gencral, la clase alta estaba constituida por
el patriciado (cives maires, potenti, popolo grasso, viri hereditari, milites,
etc.), que con ¢l transcurso del tiempo tiende a ser resultado de una amalgama
de las familias de linajes con las de 1a burguesfa enriquecida, que o bien viven
de las rentas de bienes inmuebles o bien se dedica al comercio en grande o bien
ha adquirido mediante compra bienes feudales. Encicrtas épocas y lugares hu-
bo, sin embargo, separacién entre el grupo compuesto de linajes y rentistas y
el dedicado a actividades comerciales. En todo caso, ¢l patriciado tiende a la
monopolizacién de los cargos polfticos, hasta que, més tarde, hubo de compar-
tirlos con el comiin o fue temporalmente desplazado por éste. Pero incluso en
constituciones formalmente democriticas, 1os patricios ticnen una gran parti-
cipacién en el gobiemno de 1a ciudad, no s6lo derivada de su mayor riqueza 8i-
no también de sus superiores conocimientos polfticos, diplométicos, econémi-
cos y militares.

Después de un grupo medio (cives mediani), generalmente de composicién
heterogénea, estaba el comin (minores, popole, popolo minuto, pedites),
constituido por 1a masa de artesanos o por una fraccién de ella (oficiales). En
cicrtas ciudades, especialmente en las que producian para el comercio de al-
to porte, algunos de los perienecientces a este estrato llegaron a adquirir una si-
tuacién similar en ciertos aspectos ala del proletariado, pucs, en efecto, no te-
niendo contacto con ¢l consumidor, trabajaban para un gran comcrciante que
actuaba como cmpresario capitalista, tratando dc obtener mayor beneficio me-
diante 1a presién sobre ¢l salario, y quedando sujetos a los resultados de coyun-
turas econémicas que cafan absolutamente fucra de su horizonte. Pircnne, nos
describe la sitvacién de los pafieros de Flandes, habitando viviendas que alqui-
laban semanalmente en barrios miserables, sin tener lamayorfa de las veces o-
tra propiedad que la del traje y marchando de ciudad en ciudad ecn busca de tra-
bajo cn los mercados de los lunes, donde sc 1os contrataba por ocho dfas: “'se
les consideraba como seres inferiores y se lcs trataba como tales. Son indispen-
sables, pero sc puede ser duro con ellos, porque sc sabe que ¢l Jugar de los a-
rruinados por las multas o de¢ los expulsados no quedard mucho tiempo vact-
0... Inlcuso masas de obreros marchan a buscar fortuna fuera del pafs; se los
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encontrard en Francia y hasta en Turingia y en Austria” (7). Y aunque tan som-
brfo cuadro no es general a las ciudades medievales, es 1o cierto que 1a mayo-
ria de ellas estaban dominadas por la tensién entre ambas clases tanto desde el
punto de vista de los intereses econémicos como de los polfticos, tensién que
fue capaz de producir modificaciones en la estructura polftica de la ciudad, en
ocasiones, sin romper los cuadros establecidos, limitdndose a la admisién del
comiin en m4s magistraturas tradicionales; en otros casos, creando un nuevo
Consejo al que tuviera acceso el pueblo y, a veces, llegando hasta la institucién
de una diarqufa en la que el Capitano del pueblo se'opone al Podest4 del pa-
triciado. El ascenso de los gremios a clase polftica y, por ende, 1a democrati-
zacién de Ia constitucién, comienza en Italia hacia 1200; en Flandes, hacia
1280; en Alemania, hacia 1300.

3. Los Organos de Cobierno

Puesto que la ciudad es una corporacién que se gobierna a si misma y pues-
to que todos y cada uno pueden estar presentes, preciso s que haya alguien que
les dé presencia. Consecucntemente, las ciudades se rigen por la forma repre-
sentativa, aunque varien considerablemente los érganos y los métodos de lare-
presentacion,

Enprimerlugar, unas ciudades eran de gobieron colegiado (c6nsules) mien-
tras que en otros casos a la cabeza de la ciudad habfa una magistratura uniper-
sonal. Existfan, ademds, ciudades con un solo Consejo, micntras que en otras
habfa dos o0 mds con Ia correspondiente distribucién de atribuciones. En todo
caso, esencial a la ciudad era la Asamblea de ciudadanos y, al menos, un Con-
sejo como 6rgano representativo. Una ciudad tipo, orgdnicamente desarrolla-
da, contaba con los siguientes érganos!

A. La Asamblea (Parlamentum, Arengum, Coloquium, Cabildo, Con-
cejo abierto, etc.), que, compuesta originariamente por todos los ciudadanos,
se limita m4s tarde a los cabezas de familia o a algunos ciudadanos califica-
dos. Elige los miembros de los Consejos, somete a critica su actuacion y de-
libera sobre los asuntos més importantes, como 1a paz y la guerra o el estable-
cimiento y determinacidn de impuetos. Se reunfa al menos una vez por afio y
en general se ordenaba por estamentos {(clerus, militia y populus), por gre-
mios ¢ por parroquias o vecindades.

7) PIRENNE: Histwire de 1a Belgique. Bruxelles, 1900-1909,t. I, p. 182 y ss.
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B. El Conscjo amplio (Breit Rat, Consigli-di Credenza; Consejo de los Sa-
blOS de los ancianos, de los prud hommes Senado, o tambi¢n a veces desig-
nado por el ndmero de sus COHSC_]CI'OS por ejemplo, Conscjo de los XX). On-
ginariamente se derivé de 1a Asamblea cuando la magnitud de ésta y 1a com-
plejidad de ciértos asuntos la hicieron inadecuada para decidir sobre ellos Sus
miembrosduraban un afio en el cargo y, en general, eran elegidos potia Asam
blea, siendo a veces preceptivo que estuvieran representadas en su seno las
principales corporamoncs - Tenfa funciones legislativas y se prcmsaba de suin-
tervencion para asuntos :mportanlcs no reservados ala Asamblea. '

.l.}

C.En Consejo restnngldo (Enge Rat Consules, Regimen, escabmos pa-
res, jurados, elc.), sus miembros cran tambi¢n designados en general por un
dfio. Tenfa a su cargo las funciones gubcmamcnlalcs administrativas y ]udl-
ciales. Frecuemcmcmc acluaba en comisiones, a cadd una de las cuales 1& co—
rrespond{a una funcnén y bajo cuyas érdcnes estaban los funcmnanos

. D. Este Consejo estaba presidido -—salvo en las constituciones consula—
-res— por una persona (Major, Biirgermeister, Maire, Alcalde, etc.), aquien
correspondia la direccién del Conscjo restringido y la represéntacion de laciu-
dad.

E. Habfa, adcmﬁs los officia, es decir, un cucrpo de func:onanos judicia-
les, administrativos, fiscales y diplométicos, que tenfan a su cargo el descm-
pefio de los asuntos de las distintas ramas de 1a administracion, bajo la direc-
¢i6n de una comisién o de un micmbro del Consejo. -

LY P . R o LT o B 1

-4, La-Ordenaciéon Corporativa. - : -

Como hemos dicho anteriormente, la ciudad medicval se caracterizaba por
desarrollar en su seno unarica vida corporalwa erauna “comumdad dc comu-
nidades”, cada una dc cl]a auténoma én’su orden y dotada de c:crlaﬁ faculta-
des jurfdico publlcas cn partc cjercidas a propio derecho y en parte como a-
gente dc ios derechos maycstéucos de 1a ciudad. Las corporac:ones forman
piies, parie de la constitucién de la ciudad, que por tener una cqtmctura plura-
listay complqa no se agotaen 10s organismos ccmralcs Tales corporacnones
podfan tener naturaleza territorial o pcrsonal ' '
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A. Corporaciones territoriales

a) Parroquiae o vecindades. Normalmente eran m4s que simples divisio-
nes administrativas, puesto que, dentro del marco de la ciudad, estaban dota-
. das de significacién auténomaen el campo jurfdico, ya que posefan normas vé-
lidas para su espacio; en el militar, al formar sus propias milicias con las que
concurrian al ejército de la ciudad y en el fiscal, enc uanto que tenfan atribu-
ciones para la recaudacién de tributos. El criterio territorial que preside la di-
visién en parroquias o vecindades, tiende a coincidir con el principio corpo-
rativo personal, en cuanto que cada una de ellas es asiento de determinados gre-
mos 0 estamentos.

b) Un caso especial lo constitufan las comunidades judias o universitas iu-
deorum, en las que se manifiesta pateniemente 1a unidad entre la corporacion
local y la personal. Al principio formaban una corporacidn extrafia que depen-
dia del Rey o dcl seftor de la ciudad, pero mds tarde se encarga €sta de su pro-
teccién jurfdica y de hacerla cumplir con sus obligaciones fiscales. Forma una
comunidad auténoma, que sélo recibe proteccién externa, gozando en lo de-
mds de autonom(a pcro sin tener intervencién en el gobiemo de 1a ciudad.

B. Corporaciones personales

Las principales corporaciones personales eran las gildas y los gremios. No
nos intercsa aquf si derivan de los collegia romanos, dc la organizacién dada
por el sefior a sus siervos artesanos (teorfa curtense), de fuentes germénicas o
del espfritu de asociacidn que s¢ desarrolla cn Europa a partir del siglo XII; pe-
ro en todo caso es claso que fue este espiritu quien les dio extensién general.

a) Los gremios

Un gremio s una corporacién constituida en virtud de en estatuto promul-
gado porlas autoridades de laciudad, enel que se le otorga el privilegio de ejer-
cerexclusivamenie una actividad artesanal, a fin de mantener a los agremia-
dos enla condictio que les corresponde segiin la ética social vigente y de ser-
vir al bien comiin de la ciudad. En consecucncia, lc podia ser retirado el pri-
vilegio cuando ¢l gremio no cumplicra con tales fines.

Para sus componentes, ¢l gremio no tenia fines exclusivamente econémicos
sino que —de acuerdo con {a idea medicval de 1a unidad del hombre— se ex-
tendfa a la mayorfa de la finalidades hurmanas, si bien segin 1as circunstancias
podfa pasar a primer plano una u otra. El gremio se componia normalmente de
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tres estratos: maestros, oficiales y aprendices, es decir, 1os que mandan, los que
sirven y los que aprenden. Los agremiados estaban en principio unidos porun
vinculo que rebasaba la pura asociacién para integrarse en una comunidad, de
1o que son testimonio los nombres con que a veces se lc designa al gremio: fra-
ternitas, contrafraternitas, conjuratio, convivium, etc., pero esta comuni-
dad no dejé de sufrir quebrantos en 1o que respecta a las relaciones entre los
tres grados citados, lo que condujo hasta 1a formacién por parte de los oficia-
les o compafieros de sus propios gremios.

Cada gremio contituia, por lo pronto, una unidad rcligiosa bajo la advoca-
¢ién de un santo patrono, posefa su propia capilla, cuando no su propia igle-
sia, y practicaba colectivamente algunos actos dc culto. Era también una cn-
tidad normat que, en ciertos aspectos, venfa a ser un eslabén intermedio entre
el municipio y la familia. Velaba por la vida moral de sus micmbros y ¢jerci-
a una especie de policfa de costumbres, especialmente respecto a los oficiales
y aprendices y, en todo caso, una vida inmoral suponfalacxclusién del gremio;
los agremiados se debfan entre sf amor, fidelidad, amistad y ayuda en sus ne-
cesidades y en las de sus familias. Los actos mds significativos de la vida de
relacién tenfan lugar en el seno de los gremios, a través de reuniones més o me-
nos periédicas para comer y beber, de fiestas gremiales especfficas, cic., todo
lo cual daba lugar a una seric de usos y costumbres comunes a los individuos
de un gremios y que los diferenciaban dc los pertenccicntes a otros.

Desde el punto de vista cconémico, 1a funcién del gremio cra, como se ha
dicho, mantener a cada cual en su condictio —como correspond{a a una cco-
nomfa de cobertura de necesidades concretas o de sustento— y ascgurar el
buen servicio econémico a la ciudad o sca a los consumidores.

Para la consecucién de tales fines, el gremio estaba dotado de una serie de
facultades econémicas destinadas:

a) a la exclusién de la concurrencia que enriquecicra a unos y emprobrecie-
ra a otros, es decir, que alterara la condictio.

b) a lalimitacién de la ganancia para evitar que se formaran capitales capa-
ces de adquirir dominio sobre ¢l trabajo.

c) a cuidar de la bondad del producto, expresién del honor gremial y de la
consideracién debido al consumidof.

La consecucién de estos fines exigfa, a su vez, la intervencién del gremio:

1) en la fijacién de la calidad de la materia prima y en los procedimientos
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de su adquisicidn y a un precio tinico para todos.

2) en el proceso de produccién y de formacién de ¢ostos, estableciendo el
nimero de aprendices y de oficiales, fijando la duracion de ia jomada de tra-
bajo, cl méiodo técmco de fabricacién yel cupo de producc;dn

~3)enla dlstnbucuin del producto, estableciendo el justo precio, pronibien-
do reclamos Hamativos, regulando el modo, tiempo y lugar de la venta, etc.

Junto a estas funciones y atribuciones econémicas, los gremios eran érga-
nos de la ciudad en otros aspectos. Tenfan atribuciones fiscales rspecto a sus
miembros; competencias judiciales, administrativas y de policfa para los agre-
miados y funciones militares en cuanto que organizaban e instrufan las mili-
cias gremiales, destinadas a integrarse en Ias de la ciudad.

o

b) Las gildas -

Las gildas eran de linajes o patricios y de comerciantes. Aparte de su com-
posicion —los linajes de la ciudad—— las primeras se caracterizaban por el pre-
dominio del objetivo polftico, es decir, 1a conservacién y el ejercicio de sus de-
rechos en el gobiemo de la ciudad. Las gildas de comerciantes estaban integra-
das.por.los dedicados al comercio en gran ¢scala. En algunas ciudades trata-
ron con €xito de someter a los gremios a su dominio, tanto por la via econé-
mica—puesto que posefan pricticamente el monopolio de compra del produc-
to— como por la politica—ya utilizaban el poder para. imponer a los gremios
estatutos orientados a la explotacién del artesano. Por ésta y otras razones en-
tre sus fines tenfa mucha importancia el polftico. Por lo, demas y aunque con
menos intensidad que el antesanado dcsarrollaron tamblén una amplla vida
corporativa. - . .

]

V.LAS TENSIONES DE LA CIUDAD .

Dado el carcter predominantemente mercantil de las ciudades, sobre todo
de las libres, es claro que sus tensiones econémicas tuvieron una relevante im-
ponanc:a para su consmumén

Por lo pronto, las ciudades dedicadas a produc1r blenes con destmo amer-
cados lejanos, estaban bajo una oposicién constituida, de un lado, por una in-
cipiente, pero 6perante economfa mundial, de mercado amplio, destinada a sa-
tisfacer necesidades abstractas y orientada hacia el lucro, y, del otro, por una
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economf{a municipal, orientada hacia el mantenimiento de cada cual en su con-
dictio y ala amfmonfa econémico-social de 1a ciudad o sea a la-satisfaccion de
necesidades concretas, con la consiguiente renuncia al lucro. A esta tensién-de
economfias de distinto 4mbito, se une la derivada de la tendencia al manteni-
miento de formas y status econdmicos rigidos y 1a movilidad y dinamismo in-
herentes a una economfa monetatia, 1o que llcvaba implfcita la oposicién en-
tre una economfa tradicional y una economia racionalmente orientada. -

Los efectos sociales de estas tensiones econémicas, pueden sintctizarse en
12 oposicisn entre el espiritu de inordinacién comunitaria y de cooperaci6n en-
tre las distintas corporaciones que integraban la ciudad, por un lado, y una or-
denacién basada en relaciones de concurrencia, por el otro, tensién que fre-
cuentemente deriva enconflicio o lucha abienta. Sujctos de estos antagonismos
son las gildas de patricios o de grandes comerciantes y los gremios artesanos
e incluso el popolo minuto no agremiado. Mediante ¢l monopolio del poder
polftico por parte del patriciado se pretende, y fr recuenicmente s logra, con-
vertir a los gremios de instruemento de defensa de 1os artesanos en instrumen-
10 de su dominacién, tal como ha sucedido en nuestros dfas-con los sindicato--
sen los Estados totalitarios. A través de los cstatutos del gremio se fijan mo-
dos, técnicas y remuneraciones de produccién de acuerdo con los intereses pa-
tricios y las necesidades de una econom{a orientada hacia ¢l lucro, y en desa-
cuerdo con los intereses artesanos y una cconomfa orientada hacia ¢l mante-
nimiento de la condictio; se autoriza la apertura de nuevos gremios o cl esta-
blecimiento de maestros libres, etc. El mismo espfritu de concurrenciay de do-
minacion irrumpe también en los gremios credndose un antagonismo no s6lo
exemo sino también en el interior de cada unp de cllos entre macstros y oficia-
les. ' .- .

‘Asf planteadas las cosas, se désemboca en la lucha por cl poderde la ciudad
afinde imponer porla violencialos propios objetivos, transforméndosc ¢l con-
flicto social en pugna de partidos polfticos, que en Italia adquieren particular
intensidad (v. infra, p. ). Enconsecuencia, la paz de la ciudad hubo dc ser ase-
gurada por un poder extrafio a su genuina constitucién, de manera que en Tta-
lia la Comuna hubo de transformarse en Signoria mientras que otros lugares
asumieron los reyes y los principes la tarca de restablecer dicha paz. S6lo en
Alemania se conservan a]gunas cmdadcs 11bres rcgldas por una consmucuﬁn‘
corporativa.

o
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