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Popular con competencia en materia de planificaciéon y finanzas para
ejercer una funcion de control, obviando que aquellos también estian
obligados a someterse a un control de gestion fiscal.

Conclusién

El articulo 25 de la Ley in comento es inconstitucional, ya que
viola la autonomia de control de gestion de los municipios prevista
en el articulo 176 y usurpa las competencias que en materia de con-
trol fiscal detenta la Contraloria General de la Republica, tal como
indica el articulo 289 ejusdem, al ordenar la remisién de la nomina
de los Altos Funcionarios y Altas Funcionarias a la Asamblea Nacio-
nal y al Ministerio del Poder Popular con competencia en materia de
planificacion y finanzas y atribuirse mediante esa ley recurrida una
competencia de control de gestion, cuando el Poder Legislativo de
acuerdo a la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
detenta competencia en control politico del gobierno segun lo indi-
cado en el numeral 3 del articulo 187 eiusdem, aunado que esos
organos no se encuentran sometidos a ningun control de gestion
sobre la nédmina, todo lo cual obvia y quebranta la Carta Magna.

4

CONSIDERACIONES RESPECTO AL AMBITO
SUBJETIVO DE APLICACION DE LA LEY ORGANICA
DE EMOLUMENTOS, PENSIONES Y JUBILACIONES
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS Y ALTAS
FUNCIONARIAS DEL PODER PUBLICO

Mediante Memorandum Nro. 04-00-060 el 02 de febrero de
2011, la Contraloria General de la Republica establecio cuales son los
sujetos de derecho a los que les resulta aplicable el contenido de la
Ley Organica de Emolumentos, Pensiones y Jubilaciones de los Altos
Funcionarios y Altas Funcionarias del Poder Publico, tema éste que
merece especial atencion y debe ser analizado por tratarse de un texto
normativo susceptible a diversas interpretaciones.
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Para ello, consideramos pertinente citar algunos extractos del
referido pronunciamiento, por medio de los cuales se evidencia que
la Contraloria realizo una interpretacion restrictiva en cuanto al &mbito
de aplicacion subjetivo de la Ley Orgénica de Emolumentos, asi como
los fundamentos de dicha delimitacion; y en tal sentido exponemos:

«El cumplimiento objetivo de la Ley, debe lograrse sin que ello
apareje las consecuencia de una Ley de reducciéon general de
sueldos v salarios, al extender sus efectos de forma inmediata a
todos los trabajadores del sector publico, produciendo un impacto
negativo en las escalas de sueldos del personal técnico y adminis-
trativo que se desempefia en los érganos y entes e imponiendo
limites a sus remuneraciones en proporcion a las establecidas a
los altos funcionarios, sin valorar las posibles limitaciones a los
derechos adquiridos por los trabajadores y la violacién de las
garantias protectoras de esos derechos...

La Ley enfatiza que dentro de su objeto estd garantizar el respeto
de los logros alcanzados con la contratacion colectiva (...).

La propia Constitucion establecié (...) que ninguna Ley podra
establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresi-
vidad de los derechos y beneficios laborales... que los derechos
laborales son irrenunciables y cuando hubiere dudas acerca de la
aplicacién o concurrencia de varias normas, o en la interpretacion
de una determinada norma se aplicard la mas favorable al traba-
jador.

En principio, la Ley se aplica a los altos funcionarios, altas fun-
cionarias, personal de alto nivel y de direccion del Poder Publico
y de eleccion Popular, pertenecientes a los érganos y entes que
integran el Poder Publico...

La propia Ley, se encargd de puntualizar su alcance, cuando en los
articulos 8 al 13, en armonia con lo dispuesto en el articulo 3,
concreta y especifica, quiénes seran considerados altos funcionarios
publicos y altas funcionarias; asi como personal de alto nivel y de
direccion en el ambito nacional, estadal y municipal, a los efectos
de esa Ley.

En efecto, respecto a qué servidores publicos debemos considerar
como altos funcionarios publicos y altas funcionarias publicas
nacionales, el articulo 8 indica expresamente (...).
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Asimismo, en lo que atafe al personal de alto nivel y de direccion
nacional, en el articulo 9 se determina (...).

En cuanto a los altos funcionarios y altas funcionarias del Poder
Publico Municipal, los articulos 12 y 13 de la Ley aluden a los
funcionarios siguientes:

1. Alcalde (...)
2. Concejales (...)
3. Contralores (...)
4. Sindicos (...)

De manera, que a la letra de los citados articulos aparece evidente
la intencion del legislador de que los limites previstos en las ci-
tadas disposiciones, sean aplicados a los emolumentos que deven-
guen los altos funcionarios alli indicados, en razén de la mencién
particularizada que de dichos funcionarios hizo la Ley, y no es
posible ampliar su alcance a supuestos no comprendidos expre-
samente en ellas...

De alli que la aplicacion de la Ley debe ser restringida a los
funcionarios claramente indicado en los citados articulos...

(...) las limitaciones a los emolumentos alli previstas, son aplica-
bles, actualmente, solo a los funcionarios indicados expresamen-
te en los articulos 8 al 13 de la Ley, a saber, a los mas altos
funcionarios de los ¢rganos y entes del sector publico ...» (Desta-
cado nuestro).

De los extractos citados, se considera imprescindible participar
-en primer lugar- que compartimos muchas de las consideraciones
realizadas por la Contraloria General de la Republica, especialmente
aquellas referidas a la ubicacién de los derechos laborales dentro de
la perspectiva de los derechos humanos, a la reafirmacién de los
derechos y garantias constitucionales de los funcionarios publicos, en
el ambito del trabajo estipulados en los articulos 89 en lo adelante
de nuestra carta magna, asi como al reconocimiento del nivel de
educacion, experiencia, antigitedad y capacitacion que debe hacerse a
los funcionarios a la hora de fijar la escala de sueldos.

No obstante, en cuanto a la delimitacién del 4mbito subjetivo
de aplicacién, restringido solo a los funcionarios expresamente indi-
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cados en la Ley, debemos manifestar nuestras reservas, por cuanto
ningan andlisis 0 mencion se realizd sobre algunas normas estipula-
das en la propia Ley Organica de Emolumentos, que indiscutible-
mente inciden en el referido 4mbito de aplicacion, entre las que
interesa destacar el numeral 1 del articulo 1y el segundo parrafo del
articulo 12, de la mencionada Ley, los cuales textualmente rezan:

«Articulo 1.-A los fines de desarrollar los principios y valores de
un estado democritico y social de derecho y de justicia, asi como
sentar las bases para la construccion del socialismo, la presente Ley
tiene como objeto:

1. Regular y establecer los limites maximos a los emolumen-
tos, pensiones, jubilaciones y demas beneficios sociales de
cardcter remunerativo, o no, de los altos funcionarios, altas
funcionarias, personal de alto nivel y de direccién del
Poder Publico y de eleccién popular...

(Omissis)» (Destacado nuestro).

«Articulo 12.-Se establece el monto equivalente a siete salarios
minimos como limite maximo de emolumentos mensuales de los
alcaldes o alcaldesas municipales, metropolitanos y distritales.

Los emolumentos de los altos funcionarios y altas funcionarias,
personal de alto nivel de direcciéon del Poder Publico Municipal
y de eleccion popular deben ser fijados en funcién de la poblacion,
situacion econémica, presupuesto consolidado y ejecutado, ingresos
propios, disponibilidad presupuestaria con la que cuenta sin afectar
los gastos de inversion y el ambito territorial del municipio, siem-
pre que no exceda el limite maximo establecido en este articulo»
(Destacado nuestro).

De dichos articulos se evidencia, por disposicion expresa de la
Ley, que en el &mbito municipal la Ley Organica de emolumentos no
solo aplica a los altos funcionarios —que a los efectos de esa Ley son
los expresamente mencionados en el articulo 13- sino también a los
funcionarios de alto nivel, particular éste sobre el cual, nuevamente
se destaca, no se realizd ningiin anélisis o consideracion en el pronun-
ciamiento realizado por la Contraloria.
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Valga destacar, que conforme al contenido de la propia Ley
Organica de Emolumentos los funcionarios de alto nivel son diferen-
tes a los altos funcionarios, muestra de ello, son los articulos 8 y 9,
en los cuales si se especifica expresamente, a nivel nacional, quiénes
son los altos funcionarios y los funcionarios de alto nivel.

Asimismo, es importante mencionar que aunque en la Ley
Organica de Emolumentos no se mencione expresamente quiénes
son los funcionarios de alto nivel, en el 4mbito municipal, el orde-
namiento juridico estd compuesto por una gran conjunto de normas
que pretenden regular determinados supuestos de hecho y la primera
funcion que indica la prudencia a todo aplicador del derecho estd en
identificar las normas aplicables y posteriormente determinar su al-
cance. Todo este procedimiento, se conoce con el nombre de califi-
cacién e integracion del ordenamiento juridico.

En este sentido, es pertinente mencionar que la Ley del Estatuto
de la Funcion Publica estipula expresamente en su articulo 20 los
cargos que deben ser considerados de alto nivel, entre los cuales, a
nivel municipal, interesa destacar:

1. Los directores o directoras generales, directores o directoras
y demas funcionarios o funcionarias de similar jerarquia en
los institutos autonomos.

2. Los directores generales sectoriales de las gobernaciones, los
directores de las alcaldias y otros cargos de la misma jerar-
quia.

3. Las méximas autoridades de los institutos auténomos esta-
dales y municipales, asi como sus directores o directoras y
funcionarios de similar jerarquia.

De igual forma, no estd demas sefialar que al realizarse un analisis
integral del ordenamiento, es conveniente considerar lo dispuesto en
las normas derogadas, que regularon lo dispuesto en la vigente Ley
Organica de Emolumentos, de las cuales se destaca que dentro de su
ambito de aplicacion se incluyod, a nivel municipal, tanto a los Alcal-
des y Concejales como al personal de alto nivel; desprendiéndose de
ello, que en nuestro ordenamiento nunca se ha equiparado a los
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Concejales dentro de la categoria de alto nivel («Ley Orgdnica sobre
Emolumentos y Jubilaciones de Altos Funcionarios de las Entidades Fede-
rales Municipales», de fecha 12 de diciembre de 1996 publicada en
Gaceta Oficial Nro. 36.106 y «Ley Orgdnica de Emolumentos para Altos
Funcionarios y Funcionarias de los Estados y Municipios», de fecha 26 de

marzo de 2002, publicado en Gaceta Oficial Nro. 37.412).

Por lo anterior, seria recomendable que al momento de aplicar-
se la Ley Organica de Emolumentos y de determinarse su dmbito
subjetivo de aplicacidn; se examine -con prudencia- las opiniones
no vinculantes para el resto de la administracion publica que sobre
el particular emanen de un determinado ente u érgano, y se analice
-en su integridad- lo dispuesto en nuestro ordenamiento juridico.

Por ultimo, resulta oportuno participar en torno al tema que el
pasado 08 de febrero de 2011, apoderados del Municipio Chacao,
actuando en nombre propio, interpusieron ante la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia demanda popular de inconsti-
tucionalidad de la vigente «Ley Organica de Emolumentos, Pensiones
y Jubilaciones de los Altos funcionarios y Altas funcionarias del Poder
Publico», por considerar que dicha ley viola preceptos constituciona-
les, entre las que se mencionan:

1. Incumplimiento en su proceso de formacion, del requisito
de la consulta publica, exigidos en los articulos 62 y 211 de
la Constitucion.

2. Violacion, con su objeto y finalidades, a los valores, prin-
cipios y fines consagrados en la Constitucion de la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela y contradecir el contenido
del articulo 145 Constitucional.

3. Imposicion de limites a los emolumentos de los altos fun-
cionarios y funcionarias con prescindencia del principio de
razonabilidad consagrado en el articulo 147 constitucional.

4. Imposicion de limites maximos a los emolumentos de las
Altos Funcionarios, Altas Funcionarias, personal de alto nivel
y direccion de los Poderes Publicos discrimindandolos en
funcion del nivel politico territorial al que pertenecen, vio-
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lando el articulo 21 constitucional que consagra el principio
de igualdad y no discriminacion.

5. Transgresion de los articulos 19 constitucional que consa-
gra la progresividad de los derechos, asi como del articulo
89.1 que establece la intangibilidad y progresividad de los
derechos laborales.

6. Desconocimiento de la autonomia financiera y de gestion
de los Municipios, consagrada en el articulo 165 de la
Constitucion.

7. Constituir una clara usurpacion de funciones de las com-
petencias asignadas a los 6rganos de Control Fiscal que for-
man parte del Sistema Nacional de Control Fiscal y violar
la autonomia de gestion del Municipio, cuando en el ar-
ticulo 25 de la Ley impugnada se obliga a remitir las némi-
nas al Ministerio de Planificacion y Finanzas y a la Asamblea
Nacional.

REFERENCIA:  Criterio sentado por la Sindicatura Municipal en dictamen No. SM/
000114, de fecha 11 de febrero de 2011.

5
DEL PAGO DEL BONO DE FIN DE ANO A LOS
FUNCIONARIOS POLICIALES EN SITUACION
DE LICENCIA O PERMISO

Conforme a lo previsto en el articulo 144 de la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela, «la Ley establecera el Estatuto
de la Funcion Publica mediante normas de ingreso, ascenso, traslado,
suspension y retiro de los funcionarios de la Administracion Publi-
car. De dicha norma se desprende que, por expreso mandato cons-
titucional, las materias fundamentales relativas a la relacién de empleo
publico deben regularse por ley.

En virtud de lo expuesto, y en relacién con el pago de la boni-
ficacion de fin de aio a los funcionarios policiales que se encuentran
en situacion de licencia o permiso, se debe revisar el ordenamiento
juridico aplicable, debemos comenzar sefialando que en nuestro pais,





